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Report to: Executive Member Regeneration Housing and 
Skills; 
Executive Member Strategy & External Relations 
and
Executive Member Human Resources 
Organisational Development and Diversity

Date:  27th March 2012
28th March 2012

Report of: Director of Development and 
Regeneration

Report 
No:

EMRHS/17/12

Contact Officer: Keith Davies Tele No: 4002

Report Title: Proposed reallocation of functions and senior management 
structure within the Development and Regeneration 
Department

Confidential 
  

(Confidential Not for Publication)
This report is exempt from publication by virtue of Paragraph 1 of 
Schedule 12A to the Local Government Act 1972.

Purpose: The purpose of this report is to seek approval to proposals for the 
re allocation of functions together with changes to the senior 
management structure within the Development and Regeneration 
Department. 

Recommendations: The Executive Member is recommended to approve the proposals 
contained within this report.

Decision:

Background 
Doc(s):

Signed:
Leader / Executive Member Monitoring Officer

Date:
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Summary:

An Executive Summary is set out within the report below which includes the following 
appendices:

Appendix 1 Existing Departmental Senior Management Structure
Appendix 2 Proposed Departmental Senior Management Structure 
Appendix 3 Equality Impact Assessment

Please note that relevant Job Descriptions and Person Specifications are available on 
request.
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1. Executive Summary

1.1 The report seeks approval to proposals for the re allocation of functions, and changes to
the senior management structure within the Development and Regeneration Department.
These proposals are designed to take in to account the loss of a number of Chief Officer
and senior management posts as part of the Council’s budget reduction programme, more
recent departures of Heads of Service and the ongoing budget savings requirements of
the Council.

1.2 The proposals as set out  in  this  report would  result  in an overall  reduction  in  the staff
establishment by an estimated 3 FTE, from 19 FTE to 16 FTE. In particular the changes
would be as follows:

 Deletion of 3 existing vacant posts

 5 Head of Service posts reduced to 4

 2 Strategic Development Manager Posts reduced to 1

 3 Development Manager Posts and 1 Team Leader posts reduced to 3 
Development Managers 

1.3 The 16 posts remaining on the establishment as a result of these proposals will be filled by
the  16 members  of  staff  either  through  a  slot  in  process  or  through  an  expression  of
interest process. Consequently, no redundancies will occur. 

1.4 These proposals, if agreed, would be implemented with effect from 1 May 2012 and the
full year effect will result in £100,000 savings in the Department’s management costs.

2.0 Introduction and Rationale for review

2.1 The  context  for  this  report  and  the  strategic  realignment  of  functions  and  senior
management within the Development and Regeneration Department is as follows:

2.1.1 The Council faces an ongoing financial challenge which includes needing to make savings
in excess of £100m.  The Council’s overarching savings and efficiency programme has
delivered over £60m savings to date and the Development and Regeneration Department
has  contributed  in  the  region  of  £2.2m  across  a  number  of  strategic  budget  options.
These have included the restructure of the Planning and Buildings Division; the service
review across Employment, Enterprise and Skills; savings in Housing services; and the
disestablishment  of  vacant  posts  across  the  Department  as  a  result  of  voluntary
severance  and  voluntary  early  retirement.  The Department will  also  need  to  generate
further savings and efficiencies going forward in order to meet the expenditure reduction
targets being formulated for 2013 – 2015.

2.1.2 The Development and Regeneration Department came in to existence on 1 September
2005 as part of a broader  realignment of  functions across  the Council. Since  that  time
there has been a significant change in the economic context within which the department
operates,  the  levels  of  resource  available  to  support  economic  activity  has  reduced,
revised governance arrangements have been introduced at a Greater Manchester level
and a number of Chief and Senior Officers have left the organisation. 

Page 3 of 10



RE237 page 4

2.1.3 These  factors  have  been  taken  in  to  account  in  the  reviews  undertaken  within  the
department to date and interim management arrangements introduced where appropriate.
In addition,  the new Economic Strategy was prepared  to  reflect  the new priorities and
organisational capacity.

2.1.4 However, there is now a need to ensure that the roles and functions of the Services within
the Development and Regeneration Department are fit for purpose, at least in the medium
term  pending  any  broader  review  of  the  overall  Council  structure.  There  is  a  need  to
realign managerial responsibilities within the department and retain appropriate levels of
capacity at a senior level in order to meet the immediate challenges facing the Council and
the broader aims and objectives of Bolton and the region. Including those contained within
the Economic Strategy and the emerging revised Community Strategy.

2.1.5 In particular, there is a need to realign management arrangements to take account of the
departure of senior officers in recent years. With each of these departures the opportunity
has  been  taken  to  disestablish  their  posts  and  utilise  the  salary  savings  as  budget
reduction  options.  The  proposals  in  this  report  establish  a  structure  to  replace  interim
arrangements that have been introduced as part of this process.

2.1.6 The posts disestablished during this period include Chief Economic Strategy Officer, Chief
Community Housing Services Officer, Chief Housing and Regeneration Officer, Head of
Planning Control and Head of Strategic Development,  In addition  the posts of Head of
Enterprise,  Employment  and  Skills,  Head  of  Building  Control  and  Head  of  Bolton
Community Homes have recently become vacant.

2.2 There  are  also  a  number  of  drivers  influencing  the  reshaping  of  the  managerial
arrangements in Development and Regeneration.

 
 The  provision  of  appropriate  management  support  to  the  Director  and  Chief

Planning and Housing Officer, especially around the delivery of the priorities within
the new Economic Strategy and savings and efficiency agenda. 

 The  need  to  appropriately  lead  and  deliver  effective  development  strategy  and
regeneration services (Economy, Policy, Strategic Development, Employment and
Skills etc) in light of the external and internal demands for the service including the
key role in the community strategy and the Council’s budget situation. 

 The need  to establish  capacity  to ensure  that Bolton plays a  significant  role  in
relation  to  economic  policy  and  activity  as  part  of  the  Greater  Manchester
programme.

 The  need  to  deliver  statutory  services  in  Housing  and  Planning  and  provide
sufficient management capacity to support the Chief Planning and Housing Officer
in light of the recently expanded responsibilities of that officer to include housing
services. 

 Support  for  Service  Reviews  which  will  deal  with  the  broader  future  service
requirements for those areas in the context of the 2013 to 2015 savings targets.
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3.0 Proposals 

3.1 This report is not intended to propose structure changes below senior management level
at  this stage. Any proposals  for structural changes below, or  further changes at senior
management  level,  will  be  brought  forward  as  part  of  other  reviews  programmed  to
support  the delivery of  the savings options for 201315 and beyond.  The scope of the
proposals with regard to the specific staff posts affected is described later in this report.  

3.2 The  proposals  remove  the  previous  Divisional  structure  within  the  Department  and
establishes the following Service Areas:

 Strategic Development – Strategic Development; Visitor Economy; Business 
Bolton and Town Centre Management

 Economic Strategy – Employment services and Skills; Planning Strategy; 
Strategic Housing; 

 Development Management and Building Control – Planning Control, 
Enforcement, Technical Teams and Building Control; and 

 Housing Services – Housing Options and Advice Services; Homeless Welfare, 
Mediation, Asylum Seeker support, Housing and Public Health and Support 
Services/Pinpoint.

3.3      A Head of Service will be responsible for each of theses areas. 

3.4   The proposed structure is set out in Appendix 2.  In summary, the potential changes involve a
reduction of the total establishment by 3 posts from the current 19 posts.  However, there
are  two  new  posts  in  the  proposed  structure  and  expressions  of  interest  from  certain
members of staff within  the scope of  this  review will be  invited  in  terms of  filling  these
positions. Specifically, the changes are as follows:

 Deletion of 3 existing vacant posts
 Reduction from  5 Head of Service posts to 4
 Reduction from 2 Strategic Development Manager posts to 1
 Reduction from 3 Development Managers and 1 Team Leader to 3 Development 
Managers 

4.0       Financial Savings

4.1        As a result of the proposals contained within this report a further saving of £100,000 (full
year  effect) will  be made  on  the management  costs  of  the Department.  This  sum will
contribute towards the Departments savings and efficiencies target for the financial year
2013/14.

5.0 Consultation

5.1 The  proposals  contained within  this  report  have  been  the  subject  of  consultation with
trades unions and key stakeholders.
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5.2 Following  the  briefings  with  the  trade  unions  and  a  separate  briefing  with  staff,  two
representations were received from individual members of staff affected by the proposed
changes seeking clarification of the ring fencing arrangements for the posts of Head of
Economic Strategy and Head of Development Management.  In particular, why the ring
fencing was confined to the five post holders identified in table 4 above and whether the
expressions of interest should be opened up to other post holders at that level within the
structure.

A response has been provided clarifying that those identified in table 4 had priority as they
have not been slotted into a post.  Other members of staff at that level had been slotted in
to  posts  as  identified  in  tables  2  and  3  below.    HR  have  confirmed  that  this  is  the
appropriate procedure in these circumstances.

5.3 However,  Unison  have  advised  that  they  were  seeking  to  stage  a  meeting  with  their
members  affected  by  these  proposed  on Wednesday,  21st March,  2012.    It  has  been
agreed with Unison that should there be any further relevant comments arising from that
meeting then they will be reported verbally or in the form of an addendum to the Executive
Members considering this report.  GMB have confirmed that they have not received any
representations from their members.

5.4 The Chair of the Bolton Community Homes partnership has indicated his support for the
proposals and the Commission for the New Economy have also endorsed the approach.

6.0       Staff and Establishment Implications

6.1     The proposals do not include any redundancies as all sixteen posts will be filled by staff
within the scope of the review either through slot in or an expression of interest process.
The current and proposed future staffing structures are provided at Appendices 1 and 2.
The tables below set out the detail of the changes proposed to the current structure.

Table 1     The following posts (currently held vacant) would be disestablished:

FTE Existing Job Title (Grade)
1.0 Head of Buildings (13)
1.0 Head of Enterprise, Employment and Skills (14)
1.0 Head of Bolton Community Homes (12)

Table 2     The following posts are directly comparable and will be slotted in:

FTE Proposed Job Title Existing Job Title
1.0 Head of Strategic Development (14) Head of Strategic Development (14)
1.0 Head of Housing Services (14) Head of Housing (14)
1.0 Housing Options and Advice Services 

Group Manager (12)
Housing Options and Advice Services 
Group Manager (12)

1.0 Visitor Economy Manager (12) Head of Tourism (12)
1.0 Support Services/Pinpoint Manager(11) Support Services/Pinpoint Manager(11)
1.0 Unit Manager Business Bolton (11) Unit Manager Business Bolton (11)
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1.0 Unit Manager Employment & Skills (11) Unit Manager Employment & Skills (11)
1.0 Unit Manager (Strategic Housing) (11) Unit Manager (Strategic Housing) (11)
1.0 Unit Manager (Planning Strategy) (11) Development Manager (Planning 

Strategy (11)
1.0 Adult Safeguarding Learning Manager 

(10)
Adult Safeguarding Learning Manager 
(10)

Table 3     The following post is broadly comparable but at a higher grade 
therefore will be slotted in subject to a short assessment required:

FTE Proposed Job Title Existing Job Title
1.0 Development Manager (Buildings) (11) Team Leader (Buildings) (9)

Table 4     There are more people than comparable posts in the following roles.  
These individuals will be able to express an interest in the posts 
indicated in Table 5 below.

FTE Proposed Job Title Ringfence of Existing Job Titles
1.0 Strategic Development Manager (12) 2.0 FTE Strategic Development Manager 

(12)
2.0 Development Manager (11) 3.0 Development Manager (11)

Table 5     Expressions of interest will be invited from the five individuals within 
Table 4 above for the following roles.

FTE Proposed Job Title
1.0 Head of Economic Strategy (14)
1.0 Head of Development Management (14)

6.2 In the event that more expressions of interest are received than posts available in    Table
5 then a competitive assessment would take place.  Postholders from Table 4 who have
been  unsuccessful  in  securing  posts  in  Table  5  would  slot  into  the  remaining  posts
identified in Table 4 (without need for any assessment).

6.3 In the event that only one expression of interest is received for either post, as it is broadly
comparable but at a higher grade, a short assessment would still be required.

7      Equality Impact Assessment

7.1 An Equality  Impact Assessment screening  form has been completed  for  the proposals
outlined in this report, and is attached at Appendix 3.

7.2 The  Equality  Impact  Assessment  looks  at  the  anticipated  impacts  of  the  proposal  on
people from Bolton’s diverse communities, and whether any group(s) is/are* likely to be
directly or indirectly differentially affected.
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7.3 At this stage it is not anticipated that the proposals will have a disproportionate impact on
any of Bolton’s diversity groups.

8       Next Steps

8.1        It is proposed to operate the new arrangements from 1st May 2012.

9       Recommendations

9.1 The Executive Member is recommended to approve the proposals contained within this 
report.
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Appendix 1 Existing Departmental Senior Management Structure

Director of D&R

Assistant Director 
Highways & Business 

Development (Shared with
Env. Services)

 Chief Planning & Housing 
Officer

 Head of 
Building Control 
Grade 13

Head of Housing 
Services
Grade 14

 Head of Enterprise, 
Employment & Skills

Grade 14

 Head of Strategic 
Development
Grade 14

Unit Manager 
Strategic 
Housing
 Grade 11

Development 
Manager x 4    
Grade 11

 Unit 
Manager 
Business 
Bolton
Grade 11

 Unit Manager 
Employment & 

Skills
Grade 11

Strategic 
Development 
Manager x 2 
Grade 12

 Head of 
Tourism
Grade 12

 Head of 
Bolton 

Community 
Homes         
Grade 12

Support 
Services 
/Pinpoint 
Manager 
Grade 11

Housing 
Options & 
Advice 
Services 
Group 
Manager 
Grade 12

 Adult 
Safeguarding
Learning 
Manager
Grade 10

 Team 
Leader 

(Buildings)
Grade 9

These posts are out of scope These posts are vacant
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Appendix 2 Proposed Departmental Senior Management Structure

Director of D&R

Assistant Director Highways 
& Business Development 
(Shared with Env. Services)

 Chief Planning & Housing 
Officer

 Head of Development 
Management 
Grade 14

Head of Housing 
Services
Grade 14

 Head of Strategic 
Development
Grade 14

 Head of Economic Strategy
Grade 14

Development
Manager x 2 
Grade 11

Development 
Manager 
(Buildings)     
Grade 11

Visitor 
Economy 
Manager   
Grade 12

Strategic 
Development
Manager   
Grade 12

Unit 
Manager 
Business 
Bolton      
Grade 11

Unit 
Manager 

Employment 
& Skills   
Grade 11

Unit Manager
Planning 
Strategy   
Grade 11

Unit 
Manager 
Strategic 
Housing  
Grade 11

Housing 
Options           &
Advice Services
Group Manager
Grade 12

Support 
Services 
/Pinpoint 
Manager   
Grade 11

Adult 
Safeguarding 

Learning Manager
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