
Electoral Administration Act 2006

1. Background

1.1 The Act contains a number of changes affecting political parties in terms of funding
and registration of political parties. Outlined below are only those legislative changes
affecting  the  administration  of  elections  from  the  Electoral  Registration
Officer/Returning Officer point of view.

1.2 Whilst the appropriate statutory instruments are required to bring the following into
effect, it is expected that most – if not all – of the new requirements will be in force for
the 2007 Local elections. 

2. Core (Coordinated Online Register of Electors)

2.1 The Act brings in legislation to develop the idea of a national centralized electoral
register database which will run alongside individual Electoral Registration Officer’s
(EROs)  electoral  registers.  For  example,  the  Act  gives  the  government  agencies
developing CORE the power to request electoral register data from EROs. 

3. Duty to take necessary steps (Electoral Registration Officer)

3.1 Previous electoral legislation has given the ERO a great deal of discretion in terms
of  the  way  in  which  and  number  of  times  he/she  contacts  households  during  the
electoral register canvass. The new Act requires the ERO to take “necessary steps” to
contact householders during the canvass. Many of these “necessary steps” are already
standard procedures at most local authorities, for example sending of reminder electoral
registration forms and use of other Council records to clarify the names of residents.
The most significant “necessary step” that the Act introduces is that of requiring the
ERO to send staff to make house to house enquiries of those households that have not
responded to registration forms or to reminder forms that have been sent through the
post. 

4. Anonymous registration

4.1 Currently it is not possible to register to vote without the electors name appearing
on the version of the register that is available for inspection in the Town Hall and at
libraries. This often causes concern for those who do not want their name and address to
be freely available, for example Police and Prison officers or those attempting to escape
domestic violence. The new Act introduces the idea of an “anonymous register” which
would not be available for public inspection. Electors would have to give good reason
for being placed on  the  anonymous  register  and  the ERO would have  the power  to
adjudicate as to whether or not an elector was eligible.

5. Registration prior to elections

5.1 Currently, in order to vote an elector must be on the electoral register as updated
prior to the close of nominations for an election. In effect registers “close” at around six
weeks before an election. The new Act allows for an individual to register up to 11 days
before the day of the election.
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6. Promotion of elections

6.1  The  new Act  allows  Returning  Officers  and  EROs  to  promote  participation  in
elections. At present Returning Officers and EROs were only allowed  to administer
elections  and  inform  electors  of  elections  (e.g.  poll  cards)  rather  than  actually
encourage participation. The new power to encourage participation will come with ring
fenced funding. The sum involved is not yet clear.

7. Prepoll information

7.1 The Act mentions the ERO having to send electors “prepoll information including
details about their vote.” It is unclear at present what exactly this is. It may replace the
traditional poll card or it may be in addition to it as part of the process of encouraging
participation as outlined in point 5 above.

8. Postal voting

8.1 The Act brings in three main changes to the postal voting process.

8.2 Firstly, those applying for a postal vote will have to supply their date of birth on
their application; all existing postal vote applicants will have to be contacted and will
have to reapply supplying their date of birth. The dates of birth, along with signatures,
will be checked against postal ballot declarations of identity (upon which will also be
required  the  elector’s  date  of  birth)  so  as  to  help  prevent  fraud.  The  government
acknowledges  that  this  is  an  onerous  task  at  election  time  which  may  be  done
electronically at some point in the future. It is being recommended that in 2007 only
20% of declarations of identity are checked with a view to 100% checks at some point
in the near future.

8.3 Secondly, the Returning Officer can supply the political parties and candidates with
a “Marked” postal voters list, showing which electors returned their postal ballots. The
Act indicates that this would only be available after polling day and not before. 

8.4 Thirdly, the need for a witness on the declaration of identity is to be removed. 

8.5 The Act also allows for the automated issuing of postal votes and for alterations to
the design of postal vote documentation to enable automated issue. 
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9. Reduces age of candidacy/changes to nomination process

9.1 The Act reduces the age at which a person can stand for election from 21 to 18 years
of age.

9.2  The  Act  gives  electoral  administrators  a  dedicated  24  hour  period  to  check
nominations prior to the publication of the statement of persons nominated and enables
administrators to correct minor errors on nomination papers. The Act does not give a
clear definition of a minor error. 

10. Framework for polling station reviews

10.1 Currently Councils and EROs have a great deal of discretion in when to review
polling districts and polling stations. The Act establishes a framework whereby polling
districts and stations will have to be reviewed regularly.

11. Guidance in other languages

11.1 Current  legislation only allows elector guidance  in polling stations and on poll
cards  etc  to  be  in  English  and Welsh.  The  new Act  enables  Returning Officers  to
publish and display guidance in the ethnic minority languages that they feel are suitable
for their borough.

12. Children/observers in polling stations

12.1  If  interpreted  strictly,  the  existing  legislation  does  not  allow  electors  to  take
children in their care into the polling station. The new Act will allow this. The new Act
will also allow accredited observers (most  likely from the Electoral Commission) to
observe proceedings in polling stations. 

13. Replacement of stamping instrument

13.1 The usual perforations made on ballot papers when they are issued at the polling
station will be replaced by a security mark. 

14. Voters to sign for ballot papers 

14.1 Voters will be required to sign when they are issued with their ballot paper in the
polling station.

15. Prevention of fraud/new election offences

15.1 The Act brings in some regulations relating to prevention of electoral fraud:

15.2 There  are  increases  in  the  time  available  to  the  police  for  the  investigation  of
electoral fraud.

15.3 Statutory secrecy warnings will accompany postal ballots so as to deter anyone
from attempting to unlawfully influence a postal voter’s vote.
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15.4  The  offence  of  undue  influence  is  to  be modified,  enabling  the  offence  to  be
deemed as having taken place even when it has not led to any action on the part of the
voter.

15.5 Two new offences are created: that of supplying false information (e.g. on a postal
vote application) and failing to supply the ERO with information requested. 

16. Clerical errors

16.1 Currently, clerical errors to the register cannot be altered on election day itself.
The Act allows electoral administrators to amend clerical errors on election day. It is
unclear what constitutes a clerical error. 

17. New funding arrangements

17.1 The current funding arrangements for parliamentary and European elections are
heavily  regulated with  various  limits  on  the  expenditure  for  various  aspects  of  the
election, for example limits on the amount which can be spent on the count or limits on
the fees for polling station staff. The Act brings in a more flexible approach to funding.
At present the details of these changes are not clear but it is expected that while there
will, of course, be an overall limit on what a Returning Officer may claim back from
central government for the funding of national elections, the various limits on the types
of expenditure will be removed. In essence the Returning Officer will have an overall
sum of money that he/she can spend as he/she sees fit. 

17.2 The Act  also  introduces  a  requirement  for Returning Officers  to  submit  to  the
Electoral Commission an annual statement of spending on elections so that monitoring
of election costs can be carried out.

18. Performance standards

18.1 The Act establishes the notion of performance standards to apply to elections and
electoral registration. The nature of the performance standards is not specified.

18.2 The  Electoral  Commission  is  also  given  powers  in  the  Act  to  advise  on  and
monitor electoral procedures. 

19. Recommendations 

19.1 Members are asked to note the arrangements required for future elections and that
there may be resource implications with these proposals. 
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