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Report to: ENVIRONMENT, DEVELOPMENT AND 
REGENERATION SCRUTINY COMMITEE 
(BUDGET)

Item:

Date: 6th February 2006 Date:

Report of: Chief Housing Officer

Contact Officer: Edward Mellor ext 5660 Report No.

TITLE OF REPORT:

CAPITAL RESOURCES BID 2006/07 TO 2008/09

I. NONCONFIDENTIAL
This report does not contain information which warrants its consideration in the absence of

the Press or Members of the public

RECOMMENDATIONS:

Members are asked for their comments on the report.

DECISION:

     

Signed: …………………………………… …………………………………………
Leader/Executive Member Monitoring Officer

Date: …………………………………… …………………………………………

Signed:
Leader/Executive Member Monitoring Officer

Date:
An Equality Impact Assessment is not required because this 
report does not relate to a change or introduction of any new 
policy, procedure or working practice.
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1. SUMMARY OF REPORT:

The  report  sets  out  the  latest  forecast  of  capital  resources  available  to  the  Housing
Revenue Account and Housing General Fund in  the years 2006/07 to 2008/09

The private sector resources are still subject to change pending an announcement by the
Regional Housing Board on the targeting of resources to those nonPathfinder authorities
affected by housing market imbalance.
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1. INTRODUCTION

1.1 The purpose of this report is to inform the members of the allocations received
from the Office of the Deputy Prime Minister (ODPM) and the impact on the size
of both the public and private sector capital programmes.

2. SUMMARY OF AVAILABLE RESOURCES

2.1. The  Government  has  confirmed  the  majority  of  resources  available  to  fund
private sector housing for 2006/07.

2.2 The major change from previous years is the local authority housing allocation.
Up to and including 2005/06, this allocation has been in the form of supported
borrowing  which  has  been  split  between  the  Housing  Revenue  Account  and
Housing General Fund. For 2005/06 the initial split was 38% : 62% (HGF : HRA).

2.3 For  2006/07  the  Government  is  funding  this  allocation  via  a  grant  with  more
resources targeted to the Housing General Fund. The split for 2006/07 is 99% :
1% (HGF : HRA). See graph 1 below
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2.4 The announcement made by the Government cover mainstream funding only. A
further announcement is expected regarding £10.01m set aside by the Regional
Housing Board for priority 1.4 in the Regional Housing Strategy. This money is
intended for other housing market renewal areas, other than Pathfinders and it is
hoped  that  Bolton  will  receive  a  share  of  this money.  It  is  assumed  that  any
further allocation will be in the form of a grant. Of the £10.01m, £3.25m has been
earmarked  for  West  Cumbria  and  the  remainder  is  to  be  allocated  once
Manchester and Merseyside have agreed which areas should be targeted.
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2.5 The  only  other  announcement  which  is  still  awaited  is  the  level  of  Disabled
Facility Grant funding for 2006/07.

Table 1  Housing Capital Resources Allocation 2005/06 to 2008/09
2005/06 2006/07 2007/08 2008/09
£000 £000 £000 £000

Housing General Fund 2,337
Housing Revenue Account 3,835 84 84 84
Supported Borrowing 6,172 84 84 84
Disabled Facilities Grant 549 720(est) 720 720
Housing Grant  mainstream 0 6,865 6,865 6,865
Housing Grant – priority 1.4 0 ? ? ?
Total Government Support 6,721 7,669 7,669 7,669

2.6 The  Major  Repairs  Allowance  (MRA)  within  the  final  Housing  Subsidy
Determination issued December 2005 is £10.696m.  

2.7 In 2005/06, the Office of the Deputy Prime Minister (ODPM) confirmed that total
ALMO resources of £79.523m will be made available over the 2 year period from
2005/06 to 2006/07.  It is proposed that these resources are split evenly between
the two years.

2.8. It is projected that the sale of 400 Council houses will generate total receipts of
£14.4m of which £3.5m will be useable for  investment. New Government rules
around  the  use  of  useable  capital  receipts  allow  them  to  be  used  to  make
repayments of debt in addition to resourcing new capital schemes. 

2.9 In a change to  the draft programme,  the proposal  for 2006/07  is  to maintain a
public  sector  programme  of  £55m.  This  may  be  supplemented  with  any
underspend from the 2005/06 programme. The programme has been set at this
level to allow the continued use of the partners at 2005/06 level and to set aside
£8m of resources for environmental works.

2.10 By  programming  £55m  of  expenditure  for  2006/07,  the  level  of  resources  in
2007/08  drops  to  around  £42m.  This  level  of  resources  (£42m)  is  dependant
upon  the  Government  releasing  £25m  of  ALMO  resources  as  a  result  of  the
resubmission  of  an  updated  Building  Costs  Model  in  summer  2006.  Early
indications  are  that  resources  required  to  meet  both  Decent  Homes  and
environmental aspirations require the Government to approve in excess of £25m.
The  figure of £25m  is derived  from the submission of  the Building Cost Model
made in summer 2004 when the Government indicated that the maximum ALMO
resources they expect to approve for 2007/08 are £25m. If the approval by the
Government for 2007/08 is not for more than £25m then :
1)  The  resources  available  to  meet  environmental  and  regeneration  work  on
estates may fall short of that which is needed..
2) The drop in the level of capital programme will cause a significant year on year
loss of commissioning income for Bolton at Home.

2.10. In  addition  to  the  use  of  borrowing  approvals,  the  MRA  and  useable  capital
receipts, there are contributions made directly from revenue, in the public sector
of £0.5m.
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2.11. The  proposed  resourcing  of  the  public  and  private  sector  programmes  for
2006/07 is shown below.

Table 2  Proposed resourcing of the public and private sector capital 
programmes in 2006/07

Public Sector 
£000

Private Sector 
£000

Initial supported borrowing allocation 84
ALMO Supported Borrowing 39,761
Housing grant from Regional Office  mainstream 0 6,865
Housing grant from Regional Office – priority 1.4 ?
Disabled Facilities Grant* 0 720
Capital Receipts 3,600 130
Major Repairs Allowance 11,055
Revenue Contributions 500

55,000 7,715

SRB6 Grant 500

55,000 8,215

* Based on estimated allocation.

2.12 Due  to  the  level  of  grant  settlement  for  the  private  sector  programme  it  is
proposed  to  transfer only £130k of capital  receipts  from the Housing Revenue
Account. This may be  reduced  to  zero once  the announcement of priority 1.4
resources is made.

3. PRIVATE SECTOR CAPITAL PROGRAMME 2006 – 2007

3.1. The proposed capital programme for the private sector is as follows:

Table 3 – Proposed private sector capital programme 2006/07
2006  2007 
£000

Improvement Grants and Targeted Area Action  5,585
Disabled facility grants 1,200
Clearance 550
SRB6 Schemes 500
GRF Activity 380
Total Private Sector Capital Programme 8,215

3.2 A more detailed report will be presented to the Executive Member in April 2006.
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3.3 There  is  a  one  growth  proposal  which  has  arisen  from  the  2006/07
business planning process which is suitable to be funded from capital. This is :

 To purchase Telecare equipment  for  the Careline  service which will  allow  the
service  to provide new services  to new customers. New associated  income of
£18k has been built into the revenue budget and savings target from 2006/07.

A report will be brought to the Executive Member for approval prior to proceeding
with this scheme.

4. PUBLIC SECTOR CAPITAL PROGRAMME 2006 – 2007

4.1. A  further  report  will  be  presented  to  the  Executive  Member  for  Economic
Development  and  Housing  Strategy  and  Bolton  at  Home  Board,  which  will
examine  in  detail,  the  Public  Sector  Capital  Programme  and  identify  new
schemes commencing in 2006 – 2007.

4.2 There is one growth proposal which has come forward as part of the business
planning process for which the HRA capital programme is deemed to be the most
appropriate funding source. This is:

 To continue to provide £45k of match funding to establish 2 new UCAN centres.

4.3 It  is anticipated  that an update of  IT hardware will be  required commencing  in
2007/08.  It is expected that the costs can be spread over 5 years with the existing
leasing budget being the first source of finance for the update. Any additional cost
will be brought forward as a growth item in 2007/08.

4.4 In 2005/06 2 new posts were approved to be charged as fees against the capital
programme as part of the stock condition survey project. Details of the 2 posts
and the grades are shown below :

 1 x Data Systems Coordinator (scale SO1/2) (permanent post)
 1 x Stock Condition database officer (scale 3) (2006/07 is the second of a two year
fixed term post)

Both posts are now filled with the Stock Condition database officer post likely to
run into 2007/08 due to delays in recruitment.

4.5 Approval  was  also  granted  in  2005/06  for  a  further  development  of  handheld
technology. The introduction of this technology to void inspectors was considered
by the Executive Member in December 2005 and a further roll out to Community
Based Repair Operatives is to follow.

4.6 Work has been ongoing to roll out the use of purchase cards, allowing employees
to purchase small value  items of  tools and equipment close  to  their workplace
rather than returning to the depot. The oneoff costs involved with the purchase of
software  and  interfaces  for  the  system  are  estimated  as  £25k  and  it  is
recommended these are charged against the capital programme.
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5. RESOURCE IMPLICATIONS

5.1 The change  to grant  funding  for  the majority  of  the private  sector  programme
means that the level of debt associated with historical private sector housing work
will start to diminish due to the continued debt repayment taking place each year. 

6. RISK ANALYSIS

6.1 Following  the announcement of  the grant  funding  for  the private sector capital
programme,  the  significant  risks  have  shifted  and  now  lie  with  the  Housing
Revenue capital programme. These risks are :

 The delivery of the public sector programme at the currently forecasted levels in
2006/07 and 2007/08 is dependent on receiving £6.7m in capital receipts

 In order to deliver Decent Homes and environmental  improvements,  the public
sector programme requires more than the current level of £97.7m resources for
2006/07  and  2007/08.  Delivery  of  both  programmes  of  work  is  therefore
dependent on a successful submission to the Government in summer 2006.

7. CONCLUSION

7.1 The resources for the 2006/07 housing capital programmes are largely confirmed
although announcements are expected on the level of Disabled Facility Grants
and targeted mainstream resources for non Pathfinder Housing Market Renewal
Areas.

7.2 The level of HRA capital programme is recommended to be £55m and the level of
private  sector  programme  is  recommended  at  £8.2m  subject  to  the
announcements noted in para 7.1.

7.3 Detailed public and private sector programmes will be prepared for 2006/07 and
brought to a future meeting.

8. RECOMMENDATIONS

8.1 Members are asked for their comments on the report.

Edward Mellor
Financial Services Manager.
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Appendix 1

HOUSING INVESTMENT PROGRAMME COMPARISONS

Hip 
Allocation

MRA 
Allocation

Total 
Allocation 
20062007

Total HIP 
& MRA 
20052006

% Increase

£000 £000 £000 £000

BOLTON 6,949 10,702 17,651 16,000 10.3%

Salford 16,278 21,425

Wigan 13,659 17,186

Tameside # 0

Rochdale 8,772 12,147

Trafford # 7,461

Stockport 7,635 9,449

Oldham 9,243 13,225

Bury 4,752 6,027

Manchester 25,741 48,992

# Trafford and Tameside no longer have any council housing
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Appendix 2

HOUSING INVESTMENT PROGRAMME COMPARISONS
Excluding Major Repairs Allowance

Hip 
Allocation
2005/06

Hip 
Allocation
2006/07

Change % Increase

£000 £000

BOLTON 5,434* 6,949 1,515 27.9%

Salford 5,481

Wigan 3,811

Tameside unknown

Rochdale 3,564

Trafford 1,804**

Stockport 2,034

Oldham 4,067

Bury 1,384

Manchester 22,036

* Excludes £750k per annum commissioning bid monies (Round 1)
** Excludes £1,500k commissioning bid monies (Round 2)
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Appendix 3

GLOSSARY  OF  TERMS

Specific Capital Grant (SCG)

This  is  the  amount  of  grant  paid  by  Central  Government  towards  the  cost  of
certain activities.  The percentage grant currently paid is 60% towards the cost of
Disabled Facilities Grants, Local Authorities being required to fund the other 40%
from  other  capital  resources,  e.g.  Ordinary  Capital  Grant  and  Usable  Capital
Receipts.

Major Repairs Allowance (MRA)

This is amount of grant paid by Central Government via the Housing Subsidy.  It
can  only  be  used  for  major  repairs  classed  as  the  periodic  overhaul,
refurbishment, renewal of building components and landlords fixtures and fittings.
It also covers catch up repairs, i.e. works necessary to put the stock into a lettable
condition.
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