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REGENERATION, HOUSING AND SKILLS POLICY DEVELOPMENT 
GROUP 

MEETING, 20TH OCTOBER, 2011

Present – Councillors J. Byrne, Cox (as deputy for Councillor J. Walsh), 
Critchley, Ibrahim, Irving, Kell, Norris (as deputy for Councillor Woodward), and
D. Wilkinson.

Officers

Mr. K. Davies Director of Development and Regeneration
Mr. T. Hill Chief Planning and Housing Officer
Ms. K. Carr Head of Strategic Development
Mr. S. Godley Development Manager (Planning Strategy)
Mr. S. Jordan Head  of  Housing  Strategy  and  Quality

Assurance
Ms. C. Gore Housing Strategy Manager
Mr. N. White Head of Tourism
Mr. J. Gorton Partnership Manager Leisure Trust
Mrs. V. Ridge Principal Democratic Services Officer

Apologies for absence were submitted on behalf of Councillors Harkin, J. 
Walsh, White and Woodward. 

17. APPOINTMENT OF CHAIRMAN

In the absence of the Chairman, at the commencement of the meeting, it was 
agreed that Councillor J. Byrne be appointed Chairman for the purposes of this 
meeting only.

Councillor J. Byrne here took the Chair

18. MINUTES

The minutes of the meeting of the Policy Development Group held on 12th 
September, 2011 were submitted and signed as a correct record.

19. DRAFT VISITOR ECONOMY STRATEGY FOR BOLTON 20122015

The Director of Development and Regeneration submitted a report and gave a 
presentation which sought member’s views on the draft Visitor Economy 
Strategy for Bolton from 20122105.

By way of background, members were reminded that the current tourism 
strategy expired at the end of the year and, therefore, there was a need to 
develop a new visitor economy strategy for the next three years.
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It was explained that the proposed new strategy set out the national, regional 
and local tourism context, reviewed what was achieved during the life of the 
last Bolton Tourism Strategy and identified relevant trends and forecasts for the
next three years.

The report advised that in order to meet the Vision, improve the visitor 
experience and generate new and repeat visitors, the tourism strategy would 
focus on the following strategic objectives, viz:

 Improving Bolton’s tourism product;
 Positioning Bolton and targeting key markets;
 Improving the visitor experience in Bolton; and
 Promoting and supporting effective partnerships.

Members were informed that in order to focus future activity the strategy set out
a number of actions for each of the above strategic aims.  From this list, it was 
intended to bring forward annual action plans which would be shared with 
partners and monitored for each financial year up to April, 2015, outlining key 
projects and lead partners.

In conclusion, it was stated that the visitor economy strategy for Bolton for 2012
2015 set a challenging, but realistic vision for tourism in Bolton and targets had
been established, against which the success of the strategy would be ultimately
judged at the end of 2015.  However, it was recognised that the vision and 
targets could not be delivered by Bolton Council alone, and if tourism in Bolton 
was to reach its true potential, partnership activity must mature further and 
become more effective over the next three years.

A debate ensued with regard to the strategy and, in particular, the following 
comments were made:

 The need to increase the promotion of West Pennine Moors and 
surrounding areas;

 Officers to consider the possibility of devising a package of tours for 
people visiting attractions in Bolton; and

 Officers to look at the current transport strategy in relation to the links 
from the district centres to the town centre.

It was agreed that the report be noted.

20. DRAFT PRIVATE RENTED SECTOR DELIVERY PLAN

The Director of Development and Regeneration submitted a report which 
outlined the draft Private Rented Sector Delivery Plan for member’s 
consideration.
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Members were advised that the Private Rented Sector Delivery Plan sat under 
the Private Sector Housing Strategy 20112014 and it set out in detail how the 
Council would improve standards in, and increase access to, the private rented 
sector, which was a key outcome of the Private Sector Housing Strategy.  It 
was explained that supporting the private rented sector was vital work for 
Bolton as it provided flexibility in the housing market and was key to the supply 
of affordable housing.

The Private Rented Sector Delivery Plan was structured as follows, viz:

 Introduction;
 Context;
 Process;
 Tools and resources;
 Objectives; and 
 Action Plan.

Members were also advised that the key objectives of the strategy were to:

 Improve property standards;
 Improve management standards;
 Increase access to the sector; and
 Support both landlords and tenants to increase sustainable tenancies.

A copy of the Private Rented Sector Delivery Plan was appended to the report.

It was agreed that the report be noted.

21. DRAFT NATIONAL PLANNING POLICY FRAMEWORK

The Director of Development and Regeneration submitted a report which put 
forward a response to the Department of Communities and Local Government 
on the draft National Planning Policy Framework.

Members were advised that the Government had issued the Draft National 
Planning Policy Framework for consultation and in its final form it would replace
the existing national guidance on planning.

The report summarised the key points of the Policy Framework, assessed the 
effects on Bolton and recommended that the comments submitted be endorsed
by members.

In terms of the key points a number of comments were made in relation to the 
following areas, viz:
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 General;
 Plan making;
 Development management;
 Business and economic development;
 Sustainable development in rural areas;
 Transport and infrastructure; 
 Minerals and waste;
 Housing;
 Design;
 Open space;
 Green belts;
 Climate change;
 Flooding;
 The natural environment;
 Unstable land, pollution control and noise;
 Advertisement control; and 
 Historic environment.

The report also outlined the possible significant implications for Bolton.

It was agreed that the response submitted to the Department of Communities 
and Local Government in relation to the draft National Planning Policy 
Framework be endorsed.

22. SAVINGS AND EFFICIENCIES – LEISURE PROVISION

The Director of Development and Regeneration submitted a report which 
advised members of the progress made in achieving the savings target for 
2011/2012 and 2012/2013 financial years in relation to the Leisure Budgets.

By way of background members were reminded that, as part of the savings and
efficiencies programme, the Development and Regeneration Department were 
charged with the progression of the corporate target of £100,000 in 2011/2012 
and £500,000 in 2012/2013 from the Council’s budget to support leisure 
provision.

As a result, the report outlined a range of options which had been developed by
Bolton Community Leisure Trust (BCLT) and Bolton Middlebrook Leisure Trust 
in order to meet this target and these were summarised as follows:

Option 2011/12
(£’000s)

2012/13
(£’000s)

Contractual arrangements ceased at Hayward 
Dual Use Centre/Essa Academy

100

Contractual arrangements will cease at Withins 
Dual Use Centre

137
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Contractual arrangements will cease at Turton 
Dual Use Centre

118

Reduction in grant payment as a result of 
increased income at Harper Green Dual Use 
Centre

20

Contractual arrangements will cease at Kearsley
Dual Use Centre/Kearsley Academy

67

Reduction in grant payment due to increased 
income at Westhoughton Dual Use Centre (Part 
Year)

91

Reduction in grant payment due to increased 
income at Sharples Dual Use Centre

20

Contract Efficiencies 13
Reduction in subsidy to Bolton Middlebrook 
Leisure Trust

34

Total 100 500

The report outlined in detail in each of the proposals and it also put forward two
further possibilities which BCLT had been considering in relation to the 
potential revised management arrangement at Ladybridge Dual Use Centre 
and the potential for increased income at Farnworth Leisure Centre.  It was 
stated that if both these options were progressed then it was anticipated that 
there could be further reduction in the grant payment payable from the Council 
to BCLT in future years.

Members were also advised that the other main development which BCLT had 
considered was Bolton One the new Health, Leisure and Research Centre in 
Bolton Town Centre which was due for completion in early 2012.  
Consequently, it was now felt appropriate to obtain approval to vary the Grant 
Agreement between the Council and the Trust to include the Bolton One leisure
facility and for the Trust to formally resolve to accept the variation of the 
agreement to include this facility.  It was explained that as soon as the 
necessary approvals were in place and the final Business Plan for Bolton One 
was agreed the variation of the Grant Agreement could be progressed.  This 
would then result in BCLT taking overall responsibility for Bolton One and, 
therefore, formal approval was also sought for Bolton One to be included within
BCLT’s portfolio and in this respect an annual grant payment in the region of 
£250,000 to be made from the Council to BCLT starting 1st April, 2012.  
Provision for this had already been made within the Council’s approved budget.

The report also stated that the Council had asked BCLT to provide a number of
leisure activities which supported council priorities and these activities were 
provided free at the point of contact to the customer and included free 
swimming lessons, free swimming for people under the age of 17 and aged 60
64, free leisure for people aged over 65 and a group booking discount.  The 
annual cost of this programme was £270,000 and the Council provided 
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£210,000 to fund these activities and the balance of £60,000 had historically 
been funded from the government’s free swimming grant.  Members were 
advised that the Council had indicated a preference for all of the activities to 
continue free at the point of contact for the customer, however, there was 
obviously a concern regarding the financial sustainability of this programme.  In
view of this BCLT were proposing that the current free swimming lesson 
programme be reduced from thirteen weeks to eight weeks.  This would still 
accommodate all school children who required the additional support but at the 
same time would reduce the cost of the programme by £35,000.

In conclusion it was stated that the proposals contained in the report had been 
developed in partnership between BCLT, Serco and the Council based upon 
the evidence from the 2009 Leisure Review and consultation had taken place 
at an early stage with schools and Children’s Services when a budget option 
affected a Dual Use Centre.  Following the necessary approvals, further 
communication would take place with staff, schools, governing bodies and 
customers to ensure, where applicable, continuity of access and clear 
communication of alternative offers where appropriate.

The necessary Equality Impact Assessment had been undertaken and was 
detailed in Appendix 1 to the report.

It was agreed that the report be noted.

(The meeting started at 4.00 p.m. and finished at 5.45 p.m.)
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