
Report to: Executive Member Regeneration, 
Housing and Skills

Date:  24th January 2012

Report of: Director of Development and 
Regeneration

Report No: EMRHS/08/12

Contact Officer: Andrew Chalmers Tele No: (01204) 336109

Report Title: Adoption of the Greater Manchester Joint Waste Development 
Plan Document

Non Confidential: (NonConfidential) This report does not contain information which 
warrants its consideration in the absence of the press or members of the 
public

Purpose: To inform the Executive Member of the receipt of the Inspector’s report 
following the public examination into the Joint Waste Development Plan 
Document for Greater Manchester (JWDPD), and to seek a 
recommendation to Full Council that it adopts the waste DPD and agreed 
changes to Bolton’s Proposals Map.

Recommendations:
It is recommended that the Executive Member for Development, 
Regeneration and Skills notes the contents of this report and recommends
to Full Council that it:

(a) Approves the adoption of the Joint Waste Development Plan 
Document and consequential changes to Bolton’s Proposals Map 
on 1st April 2012.

Decision:

Background Doc(s): GM Joint Waste Development Plan Document – Adoption version
Inspector’s Report on the examination into the Greater Manchester Waste 
Development Plan Document (4th November 2011) 

(for use on Exec Rep)
Signed:

Leader / Executive Member Monitoring Officer

Date:
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Summary:  In September 2006 the ten Greater Manchester Authorities agreed to 
produce a joint Development Plan Document (DPD) covering waste (the 
Waste Plan).  Since then the document has undergone a series of 
consultations to identify locations for future waste management facilities 
and to develop a suite of waste planning policies.  The Waste Plan was 
submitted to the Secretary of State on 28th February 2011.  The 
examination into the soundness of the Submitted Waste Plan commenced
at the Pre Hearing Meeting on 21st April 2011, with hearing sessions over 
four days during June and an additional morning on 22nd September 
2011.

The Inspector has issued a binding Report which confirms the soundness 
of the Submission Plan and the Plan can now be adopted by each of the 
ten Greater Manchester Local Planning Authorities.

The report sets out the final steps in the plan process and the approval 
required from Full Council.
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1.0 Background Information

1.1 In 2006 the ten Districts constituting the Association of Greater Manchester Authorities 
(AGMA) agreed to produce a Joint Waste Development Plan Document (JWDPD).  This 
was considered to be the most effective way to produce a Waste development plan 
document for Greater Manchester.  When adopted this plan will form part of Bolton’s Local 
Development Framework and will be used in determining planning applications involving 
waste.

1.2 The Waste Plan covers landuse planning matters in relation to waste development across 
the ten districts of Greater Manchester and includes detailed criteria based, as well as 
site/area specific policies and allocations.  The document includes a set of development 
management polices which will assist in the consideration of waste planning applications, 
and it also identifies the potential locations of future waste management facilities for each of
the 10 Districts.  On adoption of the DPD, these sites will be added to each District’s Local 
Development Framework Proposals Map.

1.3 As part of the development of the Waste Plan, a detailed site search process was 
undertaken, which included the identification of potential locations for new waste 
development with assistance from the waste management industry and landowners.  This 
process identified 7 sites and 26 areas across Greater Manchester where, subject to 
planning permission, waste development is suitable.  All site and area allocations, as well 
as accompanying policies within the Waste Plan, have been subject to consultation with 
stakeholders.

1.4 Within Bolton only two small sites are allocated.  These are Watersmeeting Road (South 
Triangle) and Waterloo Street (put forward by the current occupier).  They are small and 
would only be suitable for a limited range of built uses.  This does not necessarily mean that
no other proposals will come forward for waste uses on other sites during the lifespan of the
plan to 2027 but the plan contains a number of criteria based development management 
policies to assess the appropriateness of these.

1.5 The plan is now approaching its final adoption stage, having now been through its public 
examination and been found sound by an independent inspector.  Copies of the version to 
be adopted and the Inspector’s Report have been placed in Member’s Rooms.  All other 
documentation including previous consultation documents, Sustainability Appraisal Reports 
and the Needs Assessment are available to download from the dedicated Waste Plan 
website at www.gmwastedpd.co.uk.  The remainder of this report sets out the steps 
required to secure adoption by Bolton Council on 1st April 2012, the common date being 
used by all 10 GM districts.

2.0 Submission and Public Examination 2011

2.1 Following approval by each of the Full Councils in Greater Manchester, in Bolton’s case on 
20th October 2010, the plan was submitted to the Secretary of State on the 28th February 
2011 for its public examination.  The Planning Inspectorate appointed Inspector Mr Andrew 
Mead BSc (Hons) MRTPI MIQ to undertake the Examination into the soundness of the 
Plan.

2.2 The Examination hearing sessions took place over four days during the last week of June 
2011.  A further consultation on Proposed Minor Changes to the Waste Plan took place 
between 22nd July and 2nd September 2011.  An additional hearing session relating to the 
representations made during this consultation took place on the morning of the 22nd 
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3.0 Publication of the Inspector’s binding report and steps to adoption

3.1 In November 2011, the Inspector’s Report was received from the Planning Inspectorate 
confirming the soundness of the Waste Plan.  This concluded that the waste plan provided 
an appropriate basis for waste planning for Greater Manchester over the next 15 years and 
that the Councils had sufficient evidence to support the strategy and the allocations and 
could show that the Plan has a reasonable chance of being delivered.

3.2 The Inspector considered that two changes were required to make the plan sound, both of 
which relate to sites outside Bolton.  The changes were to substantially reduce the allocated
Area at Mandale Park, Rochdale and widen the range of possible uses at the Clifton 
Industrial Estate, Salford to include Conventional and Advanced Thermal Treatment.

3.3 In addition the Inspector endorsed a number of minor changes proposed by the Councils to 
update the plan and clarify various points raised and suggestions discussed during the 
public examination.  None of the changes alter the thrust of the overall strategy or have site 
specific consequences for Bolton.

3.4 This report is binding and the council must follow its recommendations when adopting the 
plan.  The Waste Plan can now be adopted into the Local Development Framework of each 
of the ten Greater Manchester Authorities.

3.5 Together with the adoption of the Waste Plan, each district is also required to adopt specific
changes to its Proposals Map in order to transpose the allocations in the Waste Plan onto 
the relevant authority’s Adopted Proposals Map.  As mentioned previously changes will 
need to be made to specifically identify the two small waste allocations at Watersmeeting 
Road and Waterloo Street in Bolton.  Appendix 1 shows how the proposals map will be 
amended.

3.6 All Districts have been asked to formally adopt the Waste Plan on 1st April 2012.  This 
provides consistency across Greater Manchester and ensures a common start date for the 
6 week legal challenge period.

3.7 Once the council has resolved to adopt the Waste Plan it must make it available for 
inspection at the council’s offices and libraries, publish it on the council website, place an 
advertisement in the Bolton News, and notify people who have taken part in the 
proceedings.  The council is also required to publish an adoption statement and make 
copies of the Sustainability Appraisal report available for inspection.

4.0 The implications of adoption

4.1 On adoption, the Waste Plan will become part of the development plan for Bolton.  It will 
replace Bolton’s saved Unitary Development Plan policy W3, the Core Strategy having 
already replaced policies W1 and W2 by its strategic waste policy P3 and CG4 on 
compatible uses.  The UDP Proposals Map will be modified to include the two small waste 
allocations.

4.2 The development plan for Bolton will then comprise:

 The Core Strategy
 Remaining policies in the UDP
 The UDP Proposals Map as updated by the Core Strategy at Horwich Loco Works and by 

the Greater Manchester Joint Waste Development Plan Document
 The Greater Manchester Joint Waste Development Plan Document
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4.3 Planning applications will need to be determined in line with the policies in these plans, 
unless material considerations indicate otherwise.

5.0 Recommendations

5.1 It is recommended that the Executive Member for Development, Regeneration and Skills 
notes the contents of this report and recommends to Full Council that it:

(a) Approves the adoption of the Joint Waste Development Plan Document and 
consequential changes to Bolton’s Proposals Map on 1st April 2012.
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