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THE EXECUTIVE

MEETING, 5TH DECEMBER, 2011

Councillor Morris Strategy and External Relations
Councillor Mrs Thomas Health and Corporate Resources
Councillor Kay Human Resources, Organisational 

Development and Diversity
Councillor Sherrington Cleaner, Greener, Safer
Councillor Ibrahim Regeneration, Housing and Skills
Councillor Zaman Environmental Services
Councillor Peel Children’s Services

NonVoting Members

Councillor  A. Connell
Councillor Burrows
Councillor  J. Walsh
Councillor Greenhalgh
Councillor  Ashcroft
Councillor  Mrs Brierley
Councillor Hayes
Councillor Wilkinson

Officers

Mr. S. Harriss Chief Executive
Mr. S. Arnfield Director of Corporate Resources
Mr. A. Eastwood Director of the Chief Executive’s 

Department
Mr. K. Davies Director of Development and 

Regeneration
Mr. M. Cox Director of Environmental Services
Mrs. L. Ridsdale Assistant Director
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Mr. M. Veigas Assistant Director
Mr. P. Lamb Senior Project Officer
Mr. A. Jennings Democratic Services Manager

Councillor Morris in the Chair.

Apologies for absence were submitted by Councillor Bashir
Ismail.

24. MINUTES

The minutes of the proceedings of the meeting of the Executive
held on 14th November, 2011 were submitted and signed as a 
correct record.

25. BUDGET 2012/13 – REVENUE SUPPORT GRANT 
SETTLEMENT

The Director of Corporate Resources informed the Executive 
that the details of the Revenue Support Grant Settlement had 
not yet been received and reminded members of the contents 
of the recent Autumn Statement issued by the Government and
highlighted the following issues:

1. A public sector pay freeze of 1% and how Council 
budgets may be adjusted accordingly – details not yet 
available;

2. New totals for public spending in 2015/16 and 2016/17 
which were likely to be in line with spending reductions in 
2010;

3. Housing right to buy discounts of 50%;
4. An increase in the number of nursery places; and
5. Additional capital funding for schools.

The Chief Executive also referred to the challenging medium to
long term growth projections and the difficulties which could be 
encountered in getting private sector led development off the 
ground.

Resolved – That the report be noted.
Page 2 of 9



C3

26. CAPITAL PROGRAMME 2012/13 – INITIAL 
ALLOCATIONS

The Director of Corporate Resources submitted a report that 
outlined the capital resources available for 2012/13 and sought 
approval to the initial allocation to services for next year.

Members were reminded that in the current economic climate 
the amount of capital allocated by Government was now 
considerably constrained and the only significant capital 
allocations that the Council received were in respect of 
Children’s Services and Highways.  

All other capital projects had therefore to be funded from the 
corporate capital resources that the Council generated from 
capital receipts and prudential borrowing.  The Council had not 
yet received details of the capital allocations from the 
Government and the Executive was requested to give initial 
consideration to allocating some of the corporate resources at 
this stage with final allocations covering all services being 
agreed as part of the final budget process.

The total corporate capital resources available in 2012/13 
amounted to £6,700,000 made up of capital receipts and 
prudential borrowing. Additionally, the Council would have 
available a range of other capital resources which could be 
considered to meet specific projects.

The total service bids amounted to £4,891and the other 
allocations/bids were explained as follows:

(a) Private Sector Renewal – Members were reminded that as
part of the Housing Transfer the Council would receive a share 
of the reclaimed VAT from Bolton at Home. In future years the 
Council was likely to receive approximately £1m per year which
could be considered to fund investment in private sector 
renewal.  Currently there were commitments to existing 
projects which would need to be funded.  In 2012/13 the 
Council was likely to receive £0.5m which could be used to 
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fund half the private sector renewal bid of £1m. 

(b) Accommodation Review – In order to adapt the Council 
buildings being retained and to maximise the occupancy, the 
capital programme included a provision of £1m in 2012/13.  
The property rationalisation would deliver additional capital 
receipts in future years and it was suggested that this upfront 
investment be funded from the future capital receipts.

(c) Market Refurbishment – The proposed refurbishment of 
the market included an investment of £4.5m.  £2m was 
included in the current year’s capital programme and it was 
suggested that the remaining £2.5m be funded from the £2.5m 
capital receipt received from Bolton at Home for the net value 
of the transferred stock.

(d) Affordable Warmth – There were reserves within Housing 
which had to be spent on the affordable warmth project 
amounting to £177,000.  In previous years the programme had 
amounted to £245,000 and therefore, in order to sustain this 
level of programme, £68,000 would have to be contributed from
corporate resources.

(e) New Build Affordable Homes – the Council had received 
approximately £0.7m as a New Homes Bonus grant from the 
Government which was based upon the numbers of new 
homes provided in the Borough in the previous year.  As there 
was a significant demand for affordable homes in the Borough 
it was suggested that this be allocated to support the 
development of new affordable homes. 

The report detailed other possible schemes that may be 
considered and based on the service bids submitted and the 
above schemes the capital resources position was as follows :

£000

Corporate resources available 6,700
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Allocations

Affordable warmth balance      68
Service bids 4,891
Less: VAT funding of PSR   500

Balance of resources for future allocation 2,241

It was suggested that the balance of £2.2m be considered in 
January/February 2012 against the additional projects outlined 
in the report and in the light of the allocations received for 
Children’s Services and Highways.

Resolved – That the initial allocations set out in the report 
be agreed and that a further report on the overall capital 
programme for the period 201215 be submitted to the 
Executive in January/February 2012. 

27. COUNCIL TAX BASE FOR TAX SETTING PURPOSES 
2012/13

The Director of Corporate Resources submitted a report which 
set out the calculation of the tax base to be used in the 
calculation of the Council’s tax for 2012/13.
 
The Appendix to the report detailed the collection of the tax 
base which resulted in a tax base before adjustments for losses
on collection of 85,274 band D equivalents.  The Council 
needed to determine its collection rate for the year which took 
account of collection difficulties.  Based on an assessment of 
part collection performance, this had been
maintained at 98% and resulted in a tax base for the tax setting
purposes of 83,568 band D equivalents, which represented an 
increase of 0.3% on the 2011/12 tax base.

Resolved – That the report for the calculation of the 
Council’s tax base for tax setting purposes for the year 
2012/13 be approved and that the Council tax base for the 
year be 83,568 band D equivalents.
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28. REFURBISHMENT OF BOLTON MARKET

The Directors of Development and Regeneration and 
Environmental Services submitted a report which sought 
approval for a major refurbishment of Bolton Market and to 
authorise the Directors of Corporate Resources, Development 
and Regeneration and Environmental Services to proceed with 
the development as detailed in the report.

Members were reminded that, following the decision to leave 
the market in its current location, the Council commissioned a 
study into options for enhancements to the market and its 
operation in order to respond to the challenges of a changing 
economic and physical environment including the planned 
relocation of the bus station.

The Strategic Vision aimed to preserve and enhance the status
of the market by maximising the pedestrian connections 
between it and key other destinations within the town centre 
and by upgrading and modernising the trading environment and
enhancing the shopping experience.

The vision built on an enlargement of the fresh food offer, 
proposed service enhancements in the market building and 
identified alternative locations for the outdoor market which 
made the best use of the physical constraints of the site and its 
relationship with other development nearby. The vision also 
took into account the comments from recent customer surveys 
and had sought to incorporate measures that strengthen the 
positive aspects while at the same time overcoming the 
negative ones. 

The key vision for the market was to build on its food offer as 
the market was known particularly for its fish but already had 
other good food offers including meat, fruit and vegetables and 
speciality food stores. Underpinning this vision were six key 
targets:

 Aim for quality and build on the strength of the food offer ;
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 Increase awareness by improving the attractiveness of 
the market; its visibility and legibility from distant views to 
close up;

 Adaptability by improving the Eastern Hall’s general 
layout, stall sizes and display;

 Improvements to the public realm in and around the 
market and on the pedestrian routes from the Knowledge 
Campus, the retail core and the Interchange;

 Facilitate a bigger bulk spend by making it easier for 
shoppers to buy more by increasing the level of car 
parking and offering trolley facilities; and

 Rationalise the service yard to overcome the 
incompatible mix of uses and operational inadequacies.

The total cost for the refurbishment of the market was £4.5 
million and the table below outlined the estimated budget. 
These figures include an allowance for decant costs as well as 
fees and a contingency sum.

Element Cost
Roof repairs £  307,000
Relocated outdoor market £  758,000
Refurbishment and Infrastructure £2,995,000
New southern corner entrance  £  440,000
Total £4,500,000

To maximise the benefits of the investment it was proposed to 
introduce new occupancy agreements for all businesses 
wishing to remain on site or take new stalls once the works had
been completed. The negotiations on new leases/licences 
would commence immediately and it was not planned to 
increase base rentals at this time.

Work would continue up to the stage where a planning 
application could be submitted, envisaged to be in the summer 
of 2012, with a potential start on site of early 2013 and 
completion within the year. Update reports will be submitted at 
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key stages in the project.

Resolved  (i) That the investment of £4.5 million for the 
refurbishment of Bolton Market as set out in the report to 
be funded from the Capital Programme be approved.

(ii) That the Directors of Corporate Resources, 
Development and Regeneration and Environmental 
Services be authorised to deliver the project as described 
in the report and to complete all negotiations with traders 
to facilitate the scheme.
(iii) That the principles of trader management as set out in 
the report be approved in order to maximise the benefits of
the investment.

(iv) That officers be authorised to engage with all 
interested parties in relation to the proposals.

EXCLUSION OF PRESS AND PUBLIC

Resolved  That, under Section 100A (4) of the Local 
Government Act 1972, the press and public be excluded 
from the meeting for the following item of business on the 
grounds that it involves the likely disclosure of exempt 
information as specified in paragraph 4 of Part 1 of 
Schedule 12A to the Act; and that it be deemed that, in all 
the circumstances of the case, the public interest in its 
exemption outweighs the public interest in its disclosure.

29. PROPOSED CHANGES TO PART THREE TERMS AND
CONDITIONS
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The Chief Executive submitted a report that set out the final 
proposed changes to Part 3 terms and conditions following the 
Pay and Grading Review.

Members were reminded that in September, 2011 the Council 
published proposals for changes to the Part 3 and other related
terms and conditions, as a basis for consultation with the 
Trades Unions and staff.  The changes related to those 
conditions that were not addressed as part of the pay and 
grading review but it was agreed would be dealt with by the end
of the protection period on 1st January, 2012.

The report summarised the feedback received and described 
the final proposals for approval which would come into effect on
1st April, 2012.

The Chief Executive reported that the Trades Unions had 
indicated that they would sign a collective agreement regarding
the proposed changes, subject to discussion at the SLJCC on 
12th December, 2011.

Resolved  That the proposals for the changes to Part 3 
terms and conditions via the collective agreement process 
be approved, subject to final discussion at the SLJCC and 
that the Head of Paid Service, in consultation with the 
Leader and Executive Member Human Resources and 
Diversity, be authorised to finalise and implement the 
changes.
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