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TWO TOWNS AREA FORUM

MEETING, 16th FEBRUARY 2010

Present – 33 members of the public attended the meeting.

Councillor Stephen Rock  Horwich North East Ward
Councillor Barbara Ronson  Horwich North East Ward
Councillor Robert Ronson  Horwich North East Ward
Councillor Raymond Barrow  Horwich and Blackrod Ward
Councillor Michael Hollick  Horwich and Blackrod Ward

Also in attendance

Val Cloynes  Area Coordinator, Chief Executives 
Department 

Nicola Buchanan  PA to Assistant Director HR/OD
Ellen Miller  Forum Chief Officer and Assistant 

Director – Strategy and Commissioning
Billy Riccio
Carol Sutton

 Environmental Services
Head of Strategic Development, REDD

Kath King  Principal Environmental Health Officer, 
Pollution Control

Andrew Chalmers  Principal Planning Officer, 
Development and Regeneration

Oliver West  Planning Officer, Development and 
Regeneration 

John McCarthy  Environment Agency
S Furnival  Greater Manchester Police
Ben Brookfield  Greater Manchester Police
Dave Baxter  Greater Manchester Fire and Rescue
Tony Doyle  Greater Manchester Fire and Rescue
Chris Taylor  Greater Manchester Fire and Rescue
Ken Thomason  Horwich Town Council
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Ken Denton
L Challender



Horwich Town Council
Horwich Town Council

Isabel Seddon
Marie Grady
Cherry Thomas





Blackrod Town Council
Bolton @ Home
The Bolton News

  Steve Holt     The Bolton News

Councillor Stephen Rock in the Chair

23. INTRODUCTION

Councillor Stephen Rock welcomed everyone to the meeting, led the 
introductions and then explained the format for the meeting.

24. BOLTON’S CORE STRATEGY 

Councillor Stephen Rock explained there would be a presentation on 
Bolton’s Core Strategy and then after this discussion, residents would be 
able to ask questions.

Presentation by Andrew Chalmers, Principal Planning Officer, 
Development and Regeneration

Mr Chalmers explained that the Core Strategy was at its final Publication 
stage and that this was the opportunity for formal representations to be 
made. The presentation was intended to set out the general themes and 
planning requirements of the more detailed document, and to inform any 
responses. Mr Chalmers stressed that more details were available on the 
Bolton Council website should any residents wish to view them at 
www.bolton.gov.uk/corestrategy. In particular, Background Document 8 
specifically provided more detailed information relating to the Horwich Loco
Works.

Mr Chalmers proceeded to give a short presentation on Bolton’s Core 
Strategy. The presentation included the following:

a) The Core Strategy – What is it? 
Information on how the Strategy would affect longterm planning for the 
Borough, the overall levels of housing and economic development and how
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the Strategy linked with the Sustainable Community Strategy and wider 
regional and national policies i.e. Regional Spatial Strategy, and the Waste 
and Minerals Development Plans.

b) Timetable
Included a timetable of key dates for consultation, publications, submission,
examination and adoption of The Core Strategy.

c) Overall Policy Directions
Included areaspecific policy direction on areas such as Bolton Town 
Centre, Renewal Areas, the M61 corridor, and outer areas including 
Blackrod and Horwich
 
d) Diagram of Horwich Loco Works and affected areas

e) Area specific information related to Horwich Loco Works and for Horwich
& Blackrod areas. 
Included brief information on issues such as Sites of Specific Scientific 
Interest, sustainable mixed use development including housing, retail, 
health centre and education.   

After the presentation concluded, Councillor Rock stated that because of 
the nature of the Core Strategy, Andrew Chalmers could only answer 
generic questions at the meeting, and then invited questions from the 
Forum.

How long had it taken to compile the
document and why was the 
‘objection window’ only 2 months?

Which parts of the ‘phasing’ would 
take place in which years (i.e. how 
many houses would be built per 
year) and had transport been 
considered?

Mr Chalmers explained that 
although he did not have specific 
dates and details to hand, it had 
been a process which had taken 2 – 
3 years, with opportunities to view 
details and make comments at a 
number of stages. Area Forum 
presentations had been made 
previously

Mr Chalmers explained that the 
infrastructure had been considered 
and more detailed phasing would be
considered in the future as the 
Strategy was implemented. The 
Core Strategy did set out broad 
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How could a strategy be approved 
without a plan?

Bolton Civic Trust did not believe 
that sufficient scrutiny had been 
undertaken as to how 
transport/traffic would affect the 
area. The Strategy needed to be 
more selfcontained and supportive 
of Horwich Town Centre. The Trust 
was also worried that Middlebrook 
had been allowed to extend their 
original retail plan so that could also 
happen to the Loco Works and have
a consequential impact on traffic on 
Chorley New Road. 

phasing for the Loco Works 
development. It was estimated about
100 houses would be erected per 
annum and school provision would 
then follow. Detailed work was being
carried out on highways issues.

Mr Chalmers stated that detailed 
phasing would be agreed through 
planning applications 

Transport had been, and would be, 
considered throughout the lifetime of
the Core Strategy. There was 
modelling work underway on 
transport. Development at the Loco 
Works must provide transport links, 
be well served by public transport 
and make other provisions for 
cycling and walking routes so as to 
minimise traffic and encourage 
walking and cycling. 

Was the Strategy also looking at 
how the developments would affect 
the Motorway? Would there be an 
unacceptable increase in traffic? 

Had due consideration been given to
preservation? Overall, the Trust felt 
that the Strategy failed on Heritage, 
Environmental and Sustainability 
strategies. 

Transport modelling was being 
carried out and it was important to 
make sure that the Highways 
Agency approved of the proposals

As part of the Strategy process, the 
overall 'soundness' of documents 
such as Background Document 8 
(BD8) would be considered. For 
example, BD8 did mention heritage 
and that buildings needed to be 
assessed. Mr Chalmers also 
advised that residents could address
any objections or minor 
amendments by filling out the online 
form.
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Horwich Heritage stated that in the 
guiding principals of M2 (BD8), there
was no mention of a Heritage or 
conservation area.

The point was noted

Could sewage works cope with the 
excess waste/ spillages?

There was a statement within the 
Strategy that said “no changes to 
Greenbelt” – the difficulty with this 
was the differing definitions of 
Greenbelt/ Greenspace/ Greenfields
etc. Would housing go all the way to 
the boundaries and as a result 
encroach on any Greenspace/ 
Greenfield land?
Also, how could people comment on
‘nonspecifics’ if those had not been 
agreed yet as part of the Strategy?

John McCarthy stated that there 
were no reports that would give 
them cause for concern and that the 
sewage works could cope. Mr 
Chalmers added that there was 
already reference in BD8 to 
consultation with United Utilities and 
discussions would take place re: 
waste/sewage

Mr Chalmers explained the 
differences between adopted Green 
Belt and Protected Open Land 
(POL). There would be some loss of 
POL round the Loco Works, but it 
had not yet been decided where 
houses would be sited. There would 
be a significant amount of open 
space as part of the Loco Works 
development.

At the Loco Works Development 
Site, there was a major area of 
protected land to the West. Was it 
correct that this was being used as a
development site? Would that mean 
changing the ‘protected land’ status?

The Strategy did not say anything 
about future investment in Horwich 
itself, nor give any indication of the 
nature/ character of employment 

Mr Chalmers stated that the 
Strategy would change the status of 
that particular part of protected land.

Mr Chalmers directed the resident to
the Core Strategy page 23, where it 
stated that employment would 
include “knowledgebased 
production” but again, minor 
amendments could be requested if 
this was not clear within the Loco 
Works policy.
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Resolved – That the report be noted and the questions that have not been 
answered at the meeting be directed to the appropriate Council department
or external agency

25. MINUTES OF THE PREVIOUS MEETING

The minutes of the meeting held on the 4th November 2009 were submitted
and accepted as a correct record.

26. UPDATE ON BUDGETS DEVELOPED TO THE AREA FORUM

Val Cloynes, Area Coordinator, gave a brief update on the devolved 
budgets for 2009/10 for the Two Towns Area.

She explained the budgets and current balances:

Area Based Grant  allocation spent
Decisions made by Councillors under Council's Scheme of Delegation:

Area Forum Budget 
 HONE  £15,230.09p 

i. Bulls Brow: additional lighting along the footpath  £9,300 

ii. Horwich Vets Bowling Green: shelter for spectators & players 
£2,626 (total cost shared with Horwich and Blackrod ward)

iii. Remaining balance  £3,304.09p

iv. Skip for Nasmyth Street allotments  £158  proposed and 
agreed at the Area Forum

v. New balance  3,146.09

• HOBL  £22,000

i. Gates to protect Blackrod football pitch  £1,000 

ii. Horwich Vets Bowling Green: shelter for spectators & players 
£3,000  (total cost shared with Horwich North East ward)

iii. Remaining balance  £10,315.35p
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Voluntary Sector Grant  £3,394.70p
i. Blackrod Methodist Church Hall for replacement stage 
curtains  £474 

ii. Blackrod 55s/60s for room rental  £250

iii. Balance remaining  £1,532.76p

Highways Maintenance  £10,245 per ward
 HONE

i. Back Brownlow Road patching work  £1,745

ii. Brownlow Road: drainage work and path repair  £1,797.42p

iii. Remaining balance  £6,702.58p 

 HOBL

i. Scot Lane: carriageway patching works  £10,245 

ii. Remaining balance £0 

Positive Contributions Budget  £10,000 per ward
i. Transport for young people to be able to access activities  £1,440

ii. Drama school  £3,400 

iii. Funding onto SMART cards for positive activities at Year 7  £9,680 

iv. Hire of Eden bus  £250 

v. Lever Park School HeaveHoe project  £245 

vi. Rock School project  £3,400

vii. Rivington and Blackrod High School: community party  £250 

viii.Remaining balance £1,335

Resolved  That the decisions made under the Council's Scheme of 
Delegation be noted, and that a grant of £158 be made to Nasmyth Street 
Allotments group.

27. QUESTIONS AND ANSWERS 
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Val Cloynes read out a presubmitted question to the Forum.

When can we have another 
skip for the Allotment site  
Nasmyth Street allotments, off 
Stocks Park Drive, Horwich?
 
This site used to have 
two waste skips per year so 
that tenants could dispose of 
noncompostable rubbish.
This worked fine up to 2007, 
then in March 2008, just one 
skip was delivered, but none in
October.
 In 2009 no skips were 
allocated.
For 2010, it appears that once 
again, no skips will be 
allocated.
 Some plotholders have been 
taking some of their rubbish to 
Blackrod tip, but it isn't 
possible to take everyone's 
rubbish, nor is it ecofriendly 
for 15 people to make several 
carjourneys from Horwich to 
Blackrod and back.
We know that the Council is 
faced with making economies, 
but it seems that withdrawing 
the skip facility completely 
is unhelpful and unfair.
Can we please have a 
reinstatement of the skip 
facility...even if it is only one
peryear?

See Minute 26.
The group was also invited to submit
a Voluntary Sector Grant Application
in future years

Resolved  That the question be noted
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28. CHAIR’S CLOSING REMARKS

Councillor Stephen Rock concluded the meeting by thanking everyone 
for their attendance and participation. He announced that the next 
meeting of the Two Towns Area Forum would take place in early June 
2010

(The meeting started at 6.30pm and finished at 8.00pm)
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