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ENVIRONMENTAL SERVICES SCRUTINY COMMITTEE

MEETING, 24TH FEBRUARY, 2011

Present – Councillors Mrs. Fairclough (Chairman), Wild (Vice 
Chairman), Chadwick, Cottam (as deputy for Councillor A. 
Connell), Critchley, Francis, Harkin, Iqbal, Lord, Mrs. Swarbrick
(as deputy for Councillor Radlett), A.S. Walsh and 
D. A. Wilkinson.

Also in attendance

Councillor Bashir Ismail  Executive Member for Cleaner, 
Greener, Safer

Ms. S. Johnson  Deputy Director of Corporate 
Resources 

Mr. I. Mulholland  Principal Scrutiny Officer
Ms. G. Hughes  Head of Community Safety 

Services
Mr. D. Hashdi  Information and Evaluation 

Manager
Chief Superintendent S.
Hartley

 Divisional Commander Bolton, 
Greater Manchester

Mr. B. Wiggans  Greater Manchester Fire and 
Rescue Service

Mr. D. Ladd  Senior Policy Officer, Community 
Safety

Apologies for absence were received from Councillors A. 
Connell, Pickup and Radlett.

Councillor Mrs. Fairclough in the Chair.

45. MINUTES

The minutes of the meeting of the Committee (Acting as 
Scrutiny of the Safer Bolton Strategic Partnership) held on 22nd
 September, 2010 were submitted for information.
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Also presented were the minutes of the meeting held on 9th
 February, 2011.

Resolved – That the minutes of the meeting held on 9th
 February, 2011 be signed as a correct record.

46. MONITORING OF DECISIONS

The Director of the Chief Executive’s Department submitted a 
report which provided details of the progress of decisions taken
at the meeting of this Committee held on 22nd September, 
2010.

Resolved –  That the position be noted.

47. HATE CRIME

Chief Inspector Alan Wood gave a presentation around the 
robustness of responding to and being proactive in terms of 
the various types of hate crimes and incidents in the Borough.

By way of background information, the Committee were 
advised that in Bolton for the year 2008/09 there had been 307 
incidents falling to 281 the year after.  In the year to date there 
had been 208.  A comparison with the North Manchester 
Division and Wigan showed the figures to be 328 and 141 
respectively.

Chief Inspector Wood went on to explain that since revised 
detection and personnel procedures had been put in place in 
2009, improvements had been made.

In terms of the way forward, it was explained that in Bolton the 
issue of Hate Crime Management now came under Chief 
Inspector Wood with a single point of contact in each area of 
the Borough which enabled there to be good security 
arrangements in place.

Members were also advised that neighbourhood ownership 
was required, the new policing model allowed for various ways 
of reporting incidents, an Independent Advisory Group was 
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being established which included community representatives 
which would act as a benchmarker, CCTV cameras were to be 
trialed in some Taxi vehicles in Bolton and finally the need for 
appropriate publicity.

Members in their deliberations referred to:

 areas of hate crimes and the types;

 proving hate crime;

 good practice from elsewhere;

 support needed from the Crown Prosecution 
Service combined with the wishes of victims; 
and

 the evidence gained from the Taxi vehicle 
CCTV exercise.

Resolved – (i)  That Chief Inspector Wood be thanked for his 
presentation.

(ii) That an update on the progress of the Hate Crime 
Initiative be provided to a future meeting of this Committee 
around September, 2011.

48. ACHIEVEMENTS OF THIRD SECTOR PARTNERS 
COMMISSIONED BY BE SAFE

The Director of Adult and Community Services submitted a 
report which outlined the achievements of third sector partners 
in delivering services and projects commissioned by the Be 
Safe Strategic Partnership.

By way of background information, the report explained that at 
the meeting held on 22nd September, 2011, Members had 
requested this report particularly bearing in mind the difficult 
financial constraints now facing local authorities.
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The report went on to outline the Be Safe monitoring process 
which included signing up to a service level agreement and 
also provide specific details of commissioned projects, viz:

 Urban outreach;

 Better mediation Service;

 Victim Support;

 Safe Haven; and

 Family Intervention Project Action for Children

Members in their deliberations referred to:

 the funding options on the way forward;

 the need to monitor that certain works in the 
community did not cease;

 the police officers involved in domestic violence
matters; and

 awareness of groups of funding matters.

Resolved – That the report and discussions be noted.

49. IMPACT OF DESIGNATED PUBLIC PLACE ORDERS

The Director of Adult and Community Services submitted a 
report which set out the impact of designated public places 
orders on reducing alcohol related crime and disorder by 
evaluating the Designated Public Place Orders DPPOs in Great
Lever, Union Road area (Tong) and Bolton Town Centre.

The report set out the legislative framework for Designated 
Public Place Orders and provided information on the impact 
DPPOs had on tackling alcohol related antisocial behaviour by
evaluating the impact in three DPPO area – Great Lever, Union
Road (Tonge) and Bolton Town Centre.
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The report highlighted that there were currently 8 DPPO areas 
within Bolton:

 The Haulgh;

 Horwich and Blackrod (two separate areas, the 
Horwich part includes Middlebrook retail park);

 Little Lever;

 Westhoughton (2 areas);

 Town Centre;

 Union Road, Tong;

 Green Lane, Great Lever; and

 Halliwell Ward

Due to time constraints an indepth evaluation had been 
undertaken of three of the DPPO area – Great Lever, Union 
Road (Tonge) and Bolton Town Centre.  This analysis was 
attached as an appendix to the report.

The evaluation showed mixed results in terms of the impact of 
reducing alcohol related antisocial behaviour.  Furthermore the
use of DPPOs was one of a number of tools, powers and 
interventions used by partners to prevent and tackle antisocial 
behaviour.

Members in their discussions referred to:

 the possibility of an order for the whole 
Borough;

 more work to be undertaken in the high 
intensity zones;
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evidence from elsewhere and that Wigan 
Council were considering a whole Town Order; 
and

 people’s perception of crime and antisocial 
behaviour which was improving.

Resolved – (i)  That the report and discussion thereon be 
noted.

(ii) That the Safer Bolton Strategic Partnership be notified of 
this Committee’s support for the introduction of a whole 
Borough Designated Public Place Order and that this issue be 
examined in due course.

50. KERB CRAWLING AND ONSTREET PROSTITUTION

The Director of Adult Services submitted a report which 
outlined the journey Bolton had taken in reviewing its approach 
to tackling kerbcrawling and onstreet prostitution and the 
success of this approach to date.

By way of background information the report explained that 
Bolton like many other towns and cities across the country had 
had a long history of street prostitution which had existed for 
decades in the town.  From early 2000 this was exacerbated by
incidents of kerb crawling and street prostitution activity in 
some residential areas – namely the Haulgh and the Lever 
Street area of Great Lever.

The report went on to explain elements of Bolton’s new 
strategic approach, enforcement operations, sentencing 
matters, supporting women to exit street prostitution.  
Preventing young people being sexually exploited and 
developments in the Merchant’s Quarter.

The Committee also received a short video presentation which 
provided evidence of successful work undertaken in Bolton.

Members in their discussions referred to:
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 Police access to records for individuals active in
other areas;

 The movement of individuals active in this field; 
and

 The support given to women to leave the 
lifestyle.

Resolved – That the report and discussion be noted.

51 BESAFE PERFORMACE OVERVIEW

The Director of Adult Services submitted a report which 
outlined Safer Block performance for first 3 quarter of 2010/11 
with estimated figures for quarter 4.

The report explained that where specific indicator targets had 
been set (either for the LAA or Community Plan) they were 
shown in the table below with an indication of whether they 
were on target for the 10/11 out turn.  The indication was based
on:

 Excellent  Very good chance of reaching 
target

 Fair  Relatively good chance of 
reaching the target/milestone

 Poor  Little chance of reaching the 
target/milestone

All other relevant indicators for the block were also shown with 
a RAG system to indicate the progress between quarters.

The majority of the perceptual based indicators shown below 
had their base lines and targets derived from the Place survey. 
The information used to monitor the progression towards these 
targets are derived from the quarterly GMP Neighbourhood 
Survey and there may be some compatibility issues around the 
exact fit to the indicator due to differing survey methods.  There
were also some issues in terms of the change of survey 
methodology of the GMP Citizen survey.
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In summary, the position was:

 20% Reduction in Serious Violent Crime
 26% Reduction in Serious Acquisitive Crime
 10% Reduction in Domestic Burglary
 32% Reduction on Thefts from Motor Vehicles
 43% Reduction in Criminal Damage.

Members discussed the issue of wheeled bin fires and that the 
cost of providing fire proof wheeled bins was prohibitive.

Resolved – That the report be noted and that the Executive 
Member for Cleaner, Greener, Safer be asked to explore the 
possible supply of fire proof wheeled bins via the appropriate 
Policy Development Group.

(The meeting started at 2.30 p.m. and finished at 4.32 p.m.)
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