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THE EXECUTIVE (BUDGET MEETING)

MEETING, 12TH FEBRUARY, 2007

Councillor Morris Leader of the Council – Corporate 
Strategy and Finance

Councillor Mrs. Thomas Children’s Services
Councillor Adia Development
Councillor J. Byrne Environmental Services
Councillor Clare Adult Social Care and Health
Councillor Ibrahim Culture and Community Safety
Councillor Kay Schools
Councillor Sherrington Recycling and Waste Management
Councillor White Human Resources and Diversity
Councillor Zaman Regeneration

NonVoting Members

Councillor Peel
Councillor A.N. Spencer
Councillor Rushton
Councillor Critchley
Councillor Morgan
Councillor Mrs. Fairclough
Councillor Mrs. Ronson
Councillor Hayes
Councillor Cox
Councillor R. Ronson (as deputy for Councillor David Wilkinson)

Officers

Mr. B. Knight Chief Executive
Mr. S. Arnfield Director of Corporate Resources
Mr. A. Eastwood Director of Legal and Democratic 

Services
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Mr. K. Davies Director of Development and 
Regeneration

Mr. A. Jennings Democratic Services Manager

Councillor Morris in the Chair

Apologies for absence were submitted on behalf of Councillor 
David Wilkinson.

54. MINUTES

The minutes of the proceedings of the meeting of the Executive
held on 5th February, 2007 were submitted and signed as a 
correct record.

55. CAPITAL PROGRAMME 2007/08 TO 2009/10

The Director of Corporate Resources submitted a report which 
detailed the proposed capital programme for 2007/08 to 
2009/10.

The various Executive Members had now considered their 
proposed capital programme and the Appendix to the report 
identified capital expenditure proposals for 2007/08 amounting 
to £105,034,000.

The resources available to meet the programme were:

£000

BorrowingGovernmentSupported (excluding 
ALMO)

8,199

Borrowing  Government Supported ALMO 
related 

25,097

Borrowing –Departmental funded (including 
invest to save)

7,390

Borrowing – Prudential 3,700

Grants and contributions (largely children’s, 
housing and TIF)

37,548
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Capital receipts  6,647

Revenue (largely major repairs allowance) 16,453

Total 105,034

The Executive at its meeting on 8th January, 2007 had been 
informed that capital resources amounted to £96,348,000 and 
the report indicated that these had now been augmented by 
special funds (£6,496,000); additional Government Grant for 
Local Transport Plan (£1,458,000); prudential borrowing for the
Heaton Cemetery extension (£545,000) and a reassessment 
of likely Capital Receipts (£187,000).

The detailed project proposals utilising Special Funds would be
subject to the prioritisation and allocation procedures of 
individual Special Funding regimes.

It was explained that additional expenditure may be possible in 
the course of the year if sponsoring services identified 
additional sources of finance or obtained 100% grant support.

Resolved  That the Capital Programme for 2007/08 to 
2009/10, as set out in the appendix to the report, be 
submitted to the Council for approved.

56. MEDIUM TERM FINANCIAL STRATEGY

The Director of Corporate Resources submitted a report which 
reminded members that the Council's business planning 
process provided a three year perspective in terms of Council 
plans and financial planning and, consequently, the Director 
submitted the overall medium term financial strategy for the 
Council.

The strategy covered the years 2007/08 to 2009/10 and was 
detailed in the Appendix to the report and reflected the overall 
service plans that were being developed, together with the 
identified corporate issues, as well as providing guidance and 
direction for the production of the 2007 to 2011 Bolton Plan and
next year’s service strategies.
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The Strategy was based upon several factors, viz:

 the Bolton Plan;

 Service 3 Year Strategic Plans and the financial 
impact of these strategies;

 financial factors that would affect the Council 
over the next three years;

 cost of capital investment, in line with the 
investment strategy;

 anticipated levels of Government support;

 the Council's response to the  Gershon 
efficiency initiatives;

 overall availability of resources; and

 levels of Council tax.

The report also examined the major service elements in the 
Strategy relating to:

 Children’s Services;

 Adults Services;

 Capital;

 Waste Disposal Authority;

 other services;

 efficiency savings (Gershon);

 Council Tax;

 cashflow; and

 risks.

With respect to the Waste Disposal Authority, the Executive 
was reminded that the Government had introduced the LATS 
penalty scheme, whereby, those Councils that did not 
significantly reduce their residual waste would be financially Page 4 of 14



C5

207437.doc

penalised.  The Council’s Waste Strategy would ensure that 
these penalties would be avoided but it was anticipated that 
2009/2010 would be a key year and the MTFS included a £2m 
penalty, although it was stressed that a reduction in residual 
waste would lead to a reduction or the removal of this penalty.

Resolved  That the medium term financial strategy, as 
detailed in the Appendices to the report, be approved for 
submission to the Council.

57. COUNCIL TAX AND BUDGET 2007/08

(a) Council Tax Consultation

The Director of Corporate Resources submitted a report which 
detailed the feedback received from the Council's budget 
consultation process.

It was explained that the Council was committed to involving 
residents and other stakeholders in the process of planning and
managing services.  A questionnaire had been distributed via 
Area Forums and the Council's website; business rate payers 
and voluntary sector organisations.

A total response of 140 had been achieved.

The results were detailed in the report.

Resolved  That the report be noted.

(b) Executive Member Portfolio Budgets  2007/2008

The minutes of the proceedings of the meetings or joint 
meetings of the following Executive Members held to consider 
their proposed revenue budgets 2007/08 were submitted, 
together with their individual budget/redirection reports, viz:

Corporate Strategy and 
Finance

 24th January, 2007

Development   22nd January, 2007Page 5 of 14
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Regeneration 22nd January, 2007

Environmental Services and 
Recycling and Waste

 25th January, 2007

Adult Social Care and 
Health and Culture and 
Community Services

 22nd January, 2007

Children's Services  23rd  January, 2007

Resolved  That subject to minute (d) below concerning the
2007/08 budget report, the recommendations of the 
various Executive Members, as detailed in the minutes of 
their proceedings, and as appended to these minutes, be 
approved.

(c) Proceedings of the Council's Scrutiny Committees

The minutes of the proceedings of the undermentioned 
Scrutiny Committees regarding their consideration of the 
various budget proposals were submitted:

Development and 
Regeneration Scrutiny 
Committee

 29th January, 2007

Children's Services Scrutiny 
Committee

 1st  February, 2007

Corporate Issues Scrutiny 
Committee

 5th February, 2007

Adult Services Scrutiny 
Committee

 6th  February, 2007

Environmental Services 
Scrutiny Committee

 7th February, 2007

Resolved  That the proceedings of the Scrutiny 
Committees be noted. Page 6 of 14
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(d) 2007/08 Budget Report

Further to Minute 39 of the Executive's meeting held on 18th 
December, 2006 which approved the initial budget guidance, 
the Director of Corporate Resources submitted a report which 
drew together the Executive Members' responses to such 
guidance and:

(a) reported on the budget for 2007/2008 indicating 
the major variances from the 2006/2007 original 
budget;

(b) enabled the Executive to recommend to the 
Council the level of Council Tax for 2007/2008;

(c) showed the transactions on the collection fund; 
and

(d) reported on the financial arrangements accounts
for 2007/2008.

The projected 2006/2007 outturn expenditure (excluding 
schools) was £197.25m and, as a consequence, General Fund 
balances were expected to be approximately £6.5m at 31st 
March, 2007.

Balances were higher than previously forecast owing to lower 
interest costs (following debt restructuring) and lower waste 
disposal volumes.

The Government had recently announced the Final Revenue 
Support Grant Settlement for 2007/2008 and Revenue Support 
Grant had been notified at £15.6m and national nondomestic 
rate contributions of £93.1m.  Additional funds via a range of 
special programmes amounted to £24.3m.

The Council’s initial 2007/2008 revenue budget was as follows:


2007/08 Initial Revenue BudgetPage 7 of 14
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£000

2006/07 original budget 353,850

Schools Grant Increase 9,614

Inflation 10,214

Capital financing 1,081

Waste/PTA Precept 1,759

Waste Collections/Recycling 1,260

Pensions/Corporate 1,172

Contingencies 600

379,500

Less

Direct schools grant 165,767

RSG/NNDR 108,697

Council Tax at 4% (indicative figure only) 94,481

Savings required 10,605

With respect to the 2007/08 Budget Executive Members had 
considered their proposals in light of the response to budget 
guidance and the proposed savings of £11.255m had been 
achieved by a wide range of measures, summarised in 
Appendix 9 to the report.

The Director of Corporate Resources also provided a detailed 
report on the recommended level of balances, together with the
financial risks, which was appended to the main report.  A 
minimum balance of £5.5m or higher was recommended based
on the risks and financial issues facing the Council.  The 
current estimated level of balances as at 31st March, 2007 was 
£6.5m.

Members were reminded  that the Government had introduced 
a scheme called the Local Authority Business Growth Incentive
Scheme (LABGI) which provided additional grant to be paid to 
Council’s where they had achieved a fairly significant increase Page 8 of 14
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in the overall Business Rates for the Borough.

The Government had indicated that they would not be 
increasing the base rateable value position which meant that 
the Council could benefit from Business Rate gains both in 
2006/07 and 2005/06, meaning a possible entitlement of 
£1.4m.  However, this may be capped giving a oneoff payment
of £1m.

The Director also advised that a provision of 2.5% should be 
adequate to cover pay inflation thus producing a saving of 
£600,000 which could be retained as a corporate contingency.

Members were also informed that with respect to the Equal Pay
issue that the Secretary of State had now given permission for 
the Council to borrow £4.575m towards a total possible cost of 
£8m.  The Director advised that it would be necessary to utilise 
the resources available in the earmarked reserve to meet the 
balance and it was recommended that a further £0.5m be 
allocated from balances to the Equal Pay reserve.

It was also recommended that the original annual repayment of
£1.35m be retained with the excess above that required to 
repay the reduced borrowing being used to add to the Equal 
Pay reserve to meet the potential costs of any future claims by 
staff.  This would leave £0.5m in balances which could be 
considered as part of the final budget strategy.

Consequently, the Executive was requested to consider the 
potential use of savings identified above those required of 
£650,000 and up to £1.5m balances and LABGI resources 
which could be used to reduce Council Tax increases; remove 
some savings options and/or fund new growth.

The Leader of the Council informed the meeting that a number 
of options (amounting to £558,000) put forward by Executive 
Members were now not being recommended for approval.  It 
was also reported that new growth amounting to £92,000 was 
being proposed in relation to looked after children and 
community support.  A further amount of £1,050,000 was to be 
used as follows as one off resources:

Page 9 of 14
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£000
Highways Maintenance 200
Improvements to Overdale 100
Improved Toilets at Mossbank Park 125
Contribution to Skateboard Park 75
Crime Related Environmental Works 200
Balance as a further contingency     350
Total 1,050

The Leader also recommended an increase in the 2007/2008 
Council Tax of 3.5% which would result in an additional cost of 
£450,000.
The report provided information of Parish precepts and the 
Police and Fire Authorities (which were still to be finalised).

The Council Tax base for Council Tax setting purposes was 
80,794 band D equivalent properties.

Resolved – That the Council, at its meeting on 21st  
February, 2007, be recommended to approve the following 
with respect to the Budget for 2007/2008 and the level of 
Council Tax:

(i) that the following budget savings options put forward
by Executive Members be not approved:

Adults £000
Welfare Rights 50
Community Centres 50

Environment
Street Lighting Maintenance 100
Core Maintenance 80
Road Safety Officer 30
Sports Fees +7% 5
Reduce payments to Lancashire Wildlife 8
Charge for Sunday Parking 39
Charge in Parks 15
Street Cleansing Savings 50

Page 10 of 14
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Corporate Resources
Reduce saving on Trade Union Funding to 
£20,000

10

Reduce Admin Buildings to £50,000 121

Total 558

and that all other savings options amounting to 
£10,697,000 be agreed.

(ii) that the following additional growth be approved:

£000
Increased support for children looked after 40
Community support   52
Total 92

(iii) that oneoff resources be used as follows:

£000
Highway Maintenance 200
Improvements to Overdale 100
Improved Toilets at Mossbank Park 125
Contribution to Skateboard Park 75
Crime Related Environmental Works 200
Balance as a further contingency    350
Total 1,050

(iv) that the Council Tax increase in respect of Bolton 
Council for 2007/8 be set at 3.5%;

(v) that the Director of Corporate Resources be 
requested to revise the Budget Report to reflect the above 
decisions and to include the formal notification of Police 
and Fire Authority precepts and to circulate such report to 
all Members of the Council prior to the Council Meeting on 
the 21st February, 2007.

(e) Prudential Indicators, Treasury And Investment Strategy 
2007/08
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The Director of Corporate Resources submitted a report with 
provided information for the Executive to make recommendations
to the Council as to the Prudential Indicators (including borrowing
limits for 2007/08); the proposed Treasury and Investment 
Strategies for 2007/08 and to the amendment of the investment 
strategy to permit the use of nonspecified investments up to 
£15m for lending greater than 364 days, subject to prudential 
controls in order to facilitate improved investment returns in 
certain circumstances.

The indicators were part of the financial management 
information of the Council and were calculated to reflect the 
Council's financial position and strategy.

Appendix 1 to the report set out the proposed prudential 
indicators reflecting recommendations from the revenue budget
and capital programme reports.

The data included the recent Capitalisation Directive for the 
equal pay settlement.

The proposed Treasury Strategy was attached at Appendix 2.  
Owing to the current uncertainties above future interest rates, 
the principles remained unchanged from the 2006 Strategy 
however, details had been updated to reflect current market 
conditions and expectations.

The proposed Investment Strategy was attached at Appendix 
3.  The Strategy was a continuation of existing policy as 
approved by Council as part of the Code of Practice for 
Treasury Management approved by Council on 15th October 
2003.  It was proposed that the Strategy be amended to permit 
the use of nonspecified investments up to £15m for lending 
greater than 364 days, subject to prudential controls in order to 
facilitate improved investment returns in certain circumstances 
which were detailed in Appendix 3.

Resolved  That the Prudential Indicators and Treasury 
Investment Strategies, as set out in the report and its 
Appendices, be recommended to the Council for approval 
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and that the Council be requested to permit the use of non
specified investments up to £15m for lending greater than 
364 days, subject to prudential controls in order to 
facilitate improved investment returns in certain 
circumstances
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N O T E S
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