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ADULT SOCIAL CARE AND HEALTH

A record of decisions made by the Executive Member with 
responsibility for Adult Social Care and Health on:

MONDAY, 19TH JUNE, 2006

following consideration of the matters detailed below in the 
presence of: 

Councillor Clare Executive Member for Adult Social 
Care and Health

Councillor Ibrahim Executive Member for Culture and 
Community Services

Councillor Shaw Major Opposition Spokesperson
Councillor R. Ronson Minor Opposition Spokesperson
Mr. J. Rutherford Director of Adult Services
Ms. A. Gannon Assistant Director of Adult Services 

(Older People)
Mr. A. Kilpatrick Assistant Director of Adult Services 

(Adults)
Mr. A. Scott Policy Accountant
Mr. J. Lord Head of Community Housing
Ms. J. Wyatt Group Accountant
Ms. C. Street Office Manager
Mrs. S. Bailey Principal Democratic Services 

Officer

1. MONITORING OF EXECUTIVE MEMBER DECISIONS

The  Director  of  Legal  and  Democratic  Services  submitted  a
report  which  monitored  the  progress  of  decisions  within  the
portfolio  of  the  Executive  Member  for  Adult  Social  Care  and
Health.
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The  Executive  Member  NOTED  the  progress  on  the
decisions  taken  at  the  previous  Executive  Member
meetings.

2. BENJAMIN  COURT  (FORMERLY  CLARE  COURT)
RENT CHARGES 2006/2007

A report of the Director of Adult Services was submitted which
requested  the  Executive  Member  to  consider  the  level  and
method  of  charging  in  respect  of  the  new  Benjamin  Court
(formerly  Clare  Court)  subject  to  final  agreement  of  the  new
figures with Housing Benefit.

The Executive Member was  reminded  that Clare Court Hostel
had operated for a number of years on a selffinancing basis,
with all  costs being met  from  rents  from  the 34  flats/bedsits.
The  costs  of  support  and  welfare  were  funded  from  the
Supporting People grant and no actual charges were made to
tenants for these services.

The report advised that a new purpose built homeless person's
hostel  had  now  been  constructed  in  conjunction  with  Irwell
Valley Housing Association next to the former Skagen Court site
with 24 flats.  There would also be an anticipated 20 dispersed
properties.    It  was  intended  that  the  same  service  would  be
provided whether customers were in the core or dispersed unit.

The report went on to provide proposals for the rent changes.
It  was  proposed  that  Benjamin  Court  should  operate  on  the
same selffinancing basis as Clare Court had.  Two options were
put forward for consideration as follows:

Option 1  the charges would be based on an apportioning the
lease costs  for Benjamin Court over all properties  in both  the
core  and dispersed units.   Under  this  option,  it was  intended
that all recipients of the service would receive a broadly similar
charge irrespective of whether they were residing in Benjamin
Court  itself  or  in  one  of  the  dispersed  units,  either  a  Council
property or a private, rented property.
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This option would increase the rents to:

Proposed Rent
2006/2007
£

Small Flat 259.31
Large Flat 268.20
Dispersed 268.20

Option 2  the charges would be based on covering the lease
costs  from  Benjamin  Court  mainly  with  the  Core  Unit.    This
option assumed the majority of the costs of the lease and core
unit would be apportioned between the small and large flats at
Benjamin Court and not to the dispersed properties.

This option would increase the rents to:

Proposed Rent
2006/2007
£

Small Flat 260.43
Large Flat 275.98
Dispersed 251.75

The report recommended the adoption of Option 1 the following
reasons:

 it was likely that recipients of the service would routinely
progress from accommodation at Benjamin Court to one of
the dispersed properties and having the same rent would
ease this transition from a Housing Benefits point of view;
and

 it was intended that recipients of the service would receive
the  same  level  of  service  irrespective  of  the
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accommodation they occupied.

The Executive Member APPROVED  

Option  1  as  the  basis  for  the  charges  for  the  new
Benjamin Court with effect from the opening of the new
hostel.

3. LEASE MANAGEMENT RENT CHARGES 2006/2007

The Director of Adult Services submitted a report which outlined
proposals  to  set  new  rents  for  the  Lease  Management
Properties currently managed by Bolton Council in the Haulgh,
subject to agreement with Housing Benefit.

The  Executive  Member  was  reminded  that  the  Authority's
Strategic Housing Unit managed a number of properties on a
Lease Management basis.  There were currently six properties
which all contained a number of self contained flats.  The flats
had  been  leased  to  address  some  of  the  issues  concerning
shortages  of  single  person's  accommodation  and  anti  social
behaviour  issues  in  the Haulgh.    Following  its  successful  first
year, the original three properties had now been extended to six
properties, giving a total of 30 flats.

The  rent  charges  included  both  the  rent  of  the  building,
furnishings and the  intensive management element with all of
the charges currently being met by Housing Benefit.

The report went on to propose a reduction in the charge for the
properties  in  the Haulgh (numbers 10, 22, 35, 37, 39 and 41
Bromwich Street) from £110.56 to £109.90 per week from 1st
April  2006.    This  reduction  was  possible  for  the  following
reasons:

(a) the scheme had now been running for a number of
months so there was a clearer understanding of the
costs incurred both on the properties and the staff
costs  associated with managing the service;
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(b) since  the  original  approval  of  the  scheme,  there
had been a change  to  the staffing structure, with
one  lease  management  officer  supporting  all  30
properties.    In  addition,  a  contribution  had  been
made  towards  an  administrative  post  and  a
property  officer  who  could  provide  support  in
relation to all minor repairs to the buildings.

The proposed charges had been set to enable the costs incurred
on the lease management project to be recovered and assumed
a 10% void occupancy level.

The Executive Member APPROVED  

A reduction in the charges for the properties referred to
in the report now submitted from £110.56 to £109.90,
subject to agreement with Housing Benefits.

4. 2005/2006  REVENUE  BUDGET  AND  CAPITAL
PROGRAMME  OUTTURN SPEND

The  Director  of  Adult  Services  submitted  a  report  which
provided information in respect of the financial position on the
Social Services Revenue Budget and Capital Programme for the
year ended 31st March, 2006.

The  report  indicated  that  the  final  revenue  position  of  actual
expenditure  was  £74.137m  compared  with  the  Budget  of
£73.983m.  This showed an overspend of £154,000 which was
0.2%  of  the  budget.    It  was  therefore  considered  that  a
balanced budget had been achieved.

Details of the main issues affecting the Budget were provided in
the report.

The  report  also  detailed  the  outturn  position  on  the  Capital
Programme,  where  the  actual  spend  incurred  was  £1.3m
against  a programme of £3.022m.   Where projects  continued
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into 2006/2007, funding would be carried forward to enable the
projects to be completed.

The Executive Member NOTED the report.

5. ADULT SERVICES STRATEGIC BUDGET 2006/2007

The Director of Adult Services submitted a report which set out
the 2006/2007 Strategic Budget for Adult Services.

The  report  outlined  the  total  revenue  budget  available  for
2006/2007  of  £72.877m  which  was  analysed  into  the  main
service areas and highlighted the main expenditure and income
categories.    It also set out  the 2006/2007 Capital Programme
and 2006/2007 Gershon Savings.

With  regard  to  the  2006/2007  Capital  Programme,  including
slippage of funds from 2005/2006, the report advised that the
figure  for  Adult  Services  (Social  Care)  was  £1.2m  and  was
£0.9m for Adult Services (nonSocial Care).  In addition, there
was programmed spend of £0.8m on  Department wide projects
which covered both Children's and Adult Services, which would
need to be reallocated across the two Departments.

The  Department  had  identified  savings  to  meet  its  Gershon
Targets of £2.358m for 2006/2007.  These would comprise the
cashable  savings  of  £2.06m  identified  in  the  2006/2007
Resource Allocation  reports,  together with  a  further £0.3m of
noncashable savings.

The Executive Member NOTED the report.

6. SUPPORTING  PEOPLE    AUDIT  COMMISSION
INSPECTION

A report of the Director of Adult Services was submitted which
outlined the findings of the recent inspection of the Supporting
People Programme in Bolton by the Audit Commission.
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The  Supporting  People  Programme  had  been  inspected  by  a
team  from  the Audit Commission between 27th February and
3rd March, 2006.  

The  report  described  the  findings  of  the  Inspection  which
reflected  a  very  positive  outcome  for  the  Council,  as  the
Administering Authority.

The Audit commission had assessed Bolton MBC as providing an
excellent,  three  star  services  that  had  excellent  prospects  for
improvement.

A copy of the Inspection findings was appended to the report.

The  Executive  Member  was  asked  to  approve  the
implementation of  recommendations  that had arisen  from  the
report.

The Executive Member APPROVED 

The  implementation  of  the  Action  Plan  in  response  to
the  recommendations  arising  from  the  Inspection  and
that any subsequent  learning be  incorporated  into  the
Action Plan.

7. LEARNING  DISABILITY    HEALTH  ACT
FLEXIBILITIES

The Director of Adult services submitted a report which:

(a) outlined the progress being made in relation to the
use  of  Health  Act  flexibilities  in  terms  of  learning
disability services; and

(b) sought  agreement  to  proposals  to  establish  an
integrated service, including the transfer of relevant
staff from the Primary Care Trust and mechanisms
for the alignment of the PCT and Council budgets,
to  support  lead  commissioning  by  the  Local
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Authority.

By  way  of  background  information,  the  report  reminded  the
Executive Member  of  the  successful  history  of  the  close  joint
working between the Local Authority and the Primary Care Trust
in  Learning  Disability  services.    A  Joint  Learning  Disability
Commissioning  and  Redesign  Group  had  been  established  in
early 2004 to coordinate the development and delivery of a joint
Commissioning  Strategy.    This  had  been  produced  in  March,
2005 and agreed by both agencies and was now in the process
of implementation and development.

Responsibilities for lead commissioning had transferred from the
Primary Care Trust to the Local Authority in October 2005, with
Adult Services now managing:

 all  individual  reviews  for  outofBorough
placements funded by the PCT; 

 the  Primary Care  Trust's  service  Level  Agreement
with  CommCo  for  the  provision  of  supported
housing  (currently  supporting  approximately  25
people);

 a  contract  with  Calderstones  NHS  Trust  for  a  3
place  challenging  behaviour/autism  service  on
Radcliffe Road;

 the  development  and  implementation  of  the  local
Intensive  Support  Strategy,  and  the  local
contribution to the regional development of secure
services for people with learning disability; and

 all  access  to  learning  disability  services,  including
those services funded by the Primary Care Trust.

The  Commissioning  and  Redesign  Group  now  managed  the
Primary  Care  Trust's  provider  budget  for  learning  disability
services and informed the PCT'S budget decisions in this area of
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service.

The  report  went  on  to  outline  the  Partnership  Agreement  to
date.  Work was now under way in the three areas of:

 service integration;

 alignment of budgets; and

 lead commissioning.

Action plans were being progressed and monitored through the
Commissioning  and  Redesign  Group.    One  action  plan  had
focused on the transfer of responsibility for commissioning and
contracting from the Primary Care Trust to the Local Authority
Adult Services Department and on the alignment of budgets.

A  detailed  action  plan  has  also  been  developed  in  respect  of
service  integration.  Its  implementation  would  mean  that  the
supported housing services provided by  the PCT's Community
Living Scheme would transfer to the Local Authority in, or soon
after, October 2006.  The PCT staff who with part of the existing
joint teams were currently seconded on a longterm basis to the
Local Authority.  

The current organisational structure was described at Appendix
1  to  the  report.    The  PCT  posts which would  transfer  to  the
Local Authority and  the associated budgets were described  in
Appendix 2 to the report.  The Community Living Scheme would
be  integrated  into  the  Local  Authority's  existing  structure  for
supported housing for people with a disability.  The staff in the
joint  learning  disability  teams  would  retain  their  current
management  arrangements  as  detailed  at  Appendix  1  to  the
report.

To  ensure  clarity  and  robustness  in  the  use  of  Health  Act
flexibilities  and  in  the  overall  partnership  arrangements,  a
Service  Level  Agreement was  in  the  process  of  being  drafted
together with a  joint Risk Management Plan.   This SLA would
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specify  the  PCT's  requirements  from  the  partnership
arrangements.

The Executive Member was reminded of  the benefits of using
Health Act flexibilities, however there were risks  involved with
the transfer of resources and responsibilities between agencies,
particularly financial.  It was felt that these risks were too great
at present.  However, in order to progress the matter, the PCT
had agreed to:

 further  work  to  develop  appropriate  financial
arrangements  to  support  lead  commissioning  by
the local authority; and

 the transfer to the local authority of PCT staff in the
Community Living Scheme so that this work could
be progressed and to the undertaking of an impact
assessment in respect of a similar transfer of staff
in the Joint Learning Disability Teams.

The next steps in implementing Health Act flexibilities were:

 to  gain  formal  agreement  from  the  Executive
Member  on  the  intention  to  move  to  lead
commissioning and service integration;

 to  specify  respective  allocations  to  learning
disability services and agreement on an appropriate
mechanism for the closer alignment of the relevant
budgets;

 specification  of  reporting  arrangements  to  both
agencies  and  finalising  of  formal  governance
arrangements;

 development of an agreement on risksharing/risk
management; and


Page 10 of 14



11

VB/AM/200424

formal  signup  of  the  partner  agencies  to  service
integration and lead commissioning.

The Executive Member APPROVED 

(i) the  transfer  from  the PCT  to  the Council  of
the  staff  in  the  Community  Living  Scheme
and the undertaking of an impact assessment
in respect of a similar transfer of staff in the
joint  learning  disability  teams,  the  staffing
establishments and  the 2006/07 budget  for
the Community Living Scheme as outlined in
Appendix 2.

(ii) to  further  work  taking  place  to  develop
financial  arrangements  to  support  lead
commissioning  by  the  local  authority;  and
NOTED 

(iii) the  continued  progress  in  joint  work  on
learning  disability  services  to  date  and  the
benefits of closer joint working including the
use of Health Act flexibilities;

(iv) the  identified  risks  in  establishing  a  pooled
budget at this stage; and

(v) the submission of a further report nearer to
the time of transfer to the Executive Member
for Human Resources and Diversity.

8. URGENT CARE UNIT

The Director of Adult Services submitted a report which:

(a) outlined proposals to establish a communitybased urgent
care  centre, on an  interim basis,  as part of  the Primary
Care  Trust’s  longer  term  proposals  to  establish  a
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permanent unscheduled care centre in 2007; and

(b) sought  approval  for  the  new  staffing  arrangements
associated with the proposals.  

(c) By  way  of  background  information,  the  report  advised
members  that  the  proposals  had  arisen  from  increased
demands  on  Accident  and  Emergency  Services  at  the
Royal Bolton Hospital and difficulties in achieving targets
for dealing with patients within four hours.

In order  to address  the problems being experienced,  the PCT
and Royal Bolton Hospital had agreed to take immediate action
and  establish  an  interim  urgent  care  centre  based  at  the
Hospital.  The communitybased, urgent care centre would:

a) provide  rapid  access  to  clinical  and  diagnostic
assessment;

b) prevent  unnecessary  attendance  at  Accident  and
Emergency and assist delivery of four hour target;

c) enhance integration between existing primary care
and other health and social care services provided
in the community; and

d) become  a  centre  of  excellence  for  this  type  of
patient access.

The PCT was  currently  considering  a number  of  sites  for  this
development on a long term basis and it was envisaged that it
could  be  twelve  to  eighteen  months  before  the  permanent
Centre was established.

The interim urgent care unit would be managed by the PCT and
based  at  the Royal  Bolton Hospital,  adjacent  to  Accident  and
Emergency.  It was intended that the unit would be operational
by the end of June, 2006 and would remain operational until the
opening of the urgent care centre.
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The unit would operate between the hours of 8.00 am to 11.00
pm each day and would be staffed by a multidisciplinary team
of doctors, nurses, therapists and social work staff.

The intended client group suitable for transfer from the Accident
and  Emergency  Department  to  the  urgent  care  unit  was
outlined in detailed admission criteria but it was anticipated that
the majority of people would be over 65 years of age and would
be  Bolton  residents.    The  unit  would  take  approximately  15
patients each day.

The report went on  to outline  the  impact of  the proposals on
social care and advised that the Primary Care Trust had agreed
to provide additional funding to support the Local Authority  in
meeting the increased demands on both primary care services
and social care services.  The main impact would be in relation
to social care staff, who would be required to assess need and
arrange  services,  intermediate  care  and  also  on  home  care
services.

The  report  went  on  to  describe  the  staffing  implications
associated  with  the  new  proposals.    It  was  intended  to
disestablish  the  existing  posts  of  Intermediate  Care  Social
Worker and to establish 7.5 posts of Urgent Care Navigator and
a full time Deputy Team Manager.

The postholders would be based at the urgent care unit as part
of  the  multidisciplinary  team  and  would  assess  and  arrange
care for people both in the unit and in Accident and Emergency.
They  would  also  provide  support  to  service  users  in
intermediate care to ensure the service was used effectively.

The Primary Care Trust had agreed to fund the 3.5 posts of care
staff  and  the post  of Deputy Team Manager  on a  continuous
basis.   There would be no cost  implications  for  the Authority.
Relevant job descriptions and person specifications for the post
were appended to the report.
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The Primary Care Trust had also agreed to fund additional home
care costs of £200,000 for a full year and £150,000 for part year
funding for 2006/07.

The report would also be considered by the Executive Member
for Human Resources and Diversity at his meeting on 28th June,
2006.

The Executive Member APPROVED  

(i) subject  to  the  approval  of  the  Executive
Member for Human Resources and Diversity,
the  disestablishment  of  the  posts  of
Intermediate  Care  Social  Worker  and  the
establishment  of  7.5  posts  of  Urgent  Care
Navigation and the additional post of Deputy
Team Leader; and NOTED 

(ii) the  additional  monies  made  available  from
the  PCT  for  social  work  support  and  home
care services.
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