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Report to: THE COUNCIL

Date:  21ST FEBRUARY 2007

Report of: DIRECTOR OF CORPORATE 
RESOURCES

Report No:

Contact Officer: S. M. ARNFIELD
DIRECTOR OF CORPORATE 
RESOURCES

Tele No: EXT. 1502

Report Title: 2007/08 Budget Report

Purpose: 1. To consolidate Service Budgets to provide the Council’s overall 
2007/08 Budget, including the amendments agreed at the Executive 
on the 12th February 2007

2. To show the transactions on the Collection Fund for Bolton MBC

3. To report on the Financial Arrangements Accounts for 2007/08

Recommendations: It is recommended that the Council approve:

(a) The Budget for 2007/08
(b) The Council Tax for 2007/08

Background Doc(s): Statement on Local Government Finance (England) Revenue Support 
Grant for 2007/08 and related matters papers dated 18th January 2007.
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1. BACKGROUND

1.1 At the meeting of The Executive on the 18th December 2006 initial budget guidance was approved.
This guidance was based upon:

(a) That the full Direct Schools Grant will be allocated to Schools expenditure blocks.

(b) That  the  £1M  transfer  from  Adults  to  Children’s  Services  (as  agreed  last  year)  be met
corporately.

(c) That corporate voluntary sector grants be protected (ie no reductions being sought)

(d) On this basis, services were asked to identify options to meet the following savings target:

Services Options Total
£000

Development & Regeneration (incl. Strategic Housing) 615
Environment 1,860
Adults 4,722
Children’s 2,787
Corporate Strategy & Finance 1,271


11,255


(e) That the Director of Corporate Resources reports to the Executive on 12th February 2007
with details of the above options and further details on all the other issues identified in the
Budget report.

1.2 The purpose of  this report  is  to draw together Executive Members’  responses  to  the Guidance,
update figures as appropriate and:

(a) report  the  budget  for  2007/08  indicating  the  major  variances  from  the  2006/07  original
budget;

(b) enable the Council to set the level of Council Tax for 2007/08;

(c) show the transactions on the Collection Fund; and

(d) report on the Financial Arrangements Account for 2007/08.

1.3 The  projected  2006/07  outturn  expenditure  (excluding  Schools)  is  £197.25M  and  as  a
consequence of this, General Fund balances are expected to be approximately £6.5M at the 31st
March 2007.  Balances are higher than previously forecast due to lower interest costs (following
debt restructuring) and lower Waste Disposal volumes.

1.4 The above projected 2006/07 figures also assume spending delegated to schools will be in line with
budget.  School balances, as required by legislation, are carried forward for the sole use of schools.

1.5 Budget setting represents the final phase of the Corporate Business Planning Process for 2007/08.

1.6 At the time of preparing this report the Police and Fire Authorities have yet to formally determine
their precepts.  Figures have been included in this report based upon the reports being considered
by these two Authorities.  Should the formal decision be any different to that assumed in this report
then updated information will be circulated at the Council meeting.
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2.1 The Government has recently confirmed the Final Revenue Support Grant Settlement for 2007/08
and  Revenue  Support  Grant  has  been  notified  at  £15.6M  and  National  Non  Domestic  Rate
contributions of £93.1M. 

2.2 Members will also recall  that  the Government has also provided additional  funds via a range of
special programmes covering many of the Council’s services.  The value of this funding in 2007/08
is just under £24.3M as set out in Appendix 6.

3. 2007/08 BUDGET

3.1 Executive Members  and Policy Development Groups  have  been  considering  their  response  to
Budget Guidance in the current cycle.  Copies of the Executive Member reports are included on the
agenda. 

3.2 The savings originally sought of £11.255M have been  identified and  represent a wide  range of
measures being put forward by Executive Members. The savings being recommended to Council
were  revised  by  the  Executive  on  the  12th  February  2007  and  these  revised  savings  are
summarised in Appendix 9. 

Overall Budget Changes

3.3 GM Organisations  – A series of Challenge meetings have been held with each of  the AGMA
organisations in order to ensure  that budgets are as low as is appropriate.  The outcome of these
meetings along with other changes put forward by other Greater Manchester Bodies has identified
the following:

Waste Disposal –  the Waste Disposal Authority’s overall budget had been reduced by £1M to
reflect greater use of Gershon savings, along with tonnage adjustments, which has reduced the
precept charge to the Council by £180,000.  

PTA Levy –  the  levy  is now estimated  to be 4%.   This  is a higher  figure  than  indicated  in  the
December forecast and added £33,000 to Bolton Council’s budget.

3.4 The 2007/08 budget is analysed by service in Appendix 1 and subjectively in Appendix 2.

LABGI

3.5 Members will be aware that the Government have introduced a scheme whereby the Council will
benefit  from a proportion of  any  increased Business Rates  received  in  the  year.    Just  prior  to
Christmas we received clearer guidance from the Government which indicated that they would not
be increasing the base rateable value position which means that we can benefit  from Business
Rate gains both in 2006/07 and 2005/06.  On this basis, we have estimated that we may be entitled
to something in the order of £1.4M.  However the Government have also indicated that they will
“cap” the National total so I believe that we could assume a payment of £1M as a oneoff.

Pay Inflation

3.6 The Budget as originally drafted included for Pay Inflation at 3%.   Following information from the
Employers’ Association and discussions with other Councils it is felt that a provision of 2.5% may
be adequate.  If we amend the Budget to 2.5% this will produce a saving of £600,000.  It is my
strong  recommendation  that  in  view  of  the  significant  savings  which  need  to  be  delivered  in
2007/08 that this £600,000 be retained as a Corporate contingency.  I have included this in the
table in para. 3.12.

Balances/Financial Risks

3.7 Members will be aware that I have provided advice on the recommended level of Balances to be
maintained as part of previous reports.  The full detail including an identification of financial risks is
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set out in Appendix 8.  However, in summary this advice is as follows.

3.8 Currently  it  is estimated  that Balances as at  the 31st March 2007 will  be £6.5M.   My advice  to
Members is that I recommend, as a minimum, Balances of £5.5M or higher should be maintained
based  upon  my  understanding  of  the  risks  and  financial  issues  facing  the  Council  and  the
proposals  around  the Budget,  as  identified  in  this  report.   Should Members wish  to  agree any
additional items for growth or for savings not in this report, then I will need to advise Members as to
whether or not those proposals would result in an increase in the financial risk facing the Council
and therefore a need for a higher level of Balances to be set as a minimum.  This I will do at the
meeting.

3.9 It is important that Members are aware that any use of Balances may only be sustainable for one
year and therefore by using Balances to help reduce the 2007/08 Budget there will be an impact on
Council Tax or savings required in 2008/09 to replace the use of these Balances.  Every £900,000
used in Balances equates to 1% in Council Tax.

Equal Pay

3.10 Members will recall that agreement was made to make offers to those staff who potentially had an
Equal Pay claim against the Council to settle without requiring formal proceedings.  These offers
are currently being considered by staff and if they are all accepted will cost something in the order
of £8M.  An application was made to the Secretary of State for permission to borrow and we have
now been  informed  that we have  been granted  permission  to  borrow £4.575M.    It  is  therefore
necessary to utilise the resources we had available in the earmarked reserve to meet the balance.
It is recommended that a further £0.5M be allocated from Balances to the Equal Pay Reserve.  It is
also suggested that the original annual repayment of £1.35M be retained, with the excess above
that required to repay the reduced borrowing, being used to add to the Equal Pay Reserve to meet
the potential costs of any future formal claims made by staff.  

3.11 This leaves £0.5M within Balances which has been included as part of the final Budget Strategy as
agreed by the Executive.

Overall Budget  

3.12 Following the changes agreed at the Executive meeting on the 12th February, the overall Budget
position can be summarised as follows:
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2007/08 Revenue Budget £000

2006/07 Budget 353,850

Schools Grant  Increase 9,614

Non Schools 
    Inflation 10,214
Capital 1,081
Waste/PTA Precept 1,759
Waste Collections/Recycling 1,260

    Pensions/Corporate 1,172
New Growth

Increased support for Children Looked After 40
Community Support 52

Contingency 600
Further Contingency 350
Further OneOff Investment

Highway Maintenance 200
Improvements to Overdale 100
Improved Toilets in Moss Bank Park 125
Contribution to Skate Board Park 75
Crime Related Environmental  Works 200

Contribution to Equal Pay Reserve 500

Less
Use of Balances 1,000
Use of LABGI 1,000
Revised Budget Savings 10,697


368,495


Funding
Direct Schools Grant 165,767

RSG/NNDR 108,697
Council Tax at 3.5% (including Collection Fund Surplus)  94,031


368,495


3.13 Any further changes to the Budget would have the following impact on Council Tax:

Council Tax CT 
Change

£M Band A Band D
%

Change  0.25 £770.72 £1,156.08 3.8%
0.5 £772.79 £1,159.18 4.1%
1.0 £776.91 £1,165.36 4.6%
2.0 £785.16 £1,177.74 5.7%

3.14 Based upon the assumptions set out in this report, I consider that the Council’s Budget is robust.
Should any additional items not included in this report be agreed as part of the 2007/08 Budget, I
will further advise Members of the robustness of these items at the meeting.

4. THE FINANCIAL ARRANGEMENTS ACCOUNT

4.1 This account deals with the strategic financial transactions which fall outside the remit of any one
Service.
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4.2 The transactions on this account are set out at Appendix 3 along with a brief explanation of major
changes.

5. CONSULTATION 

5.1 The views and comments of the representatives of the Non Domestic Ratepayers and the public
who either attended the Area Fora presentations or commented by email or post, are included in a
separate report on this agenda.

6. PARISH PRECEPTS

6.1 The individual parish precepts are shown below with comparative figures for last year.

2006/07 2007/08
£ £

Blackrod 27,600 30,621
Horwich 171,000 178,000
Westhoughton 141,987 136,087

340,587 344,708

7. AMOUNT TO BE RAISED FROM COUNCIL TAX

7.1 As required by the Local Government Finance Act 1992, the Parish Precepts need to be added to
Bolton’s  budget  requirement.  The  recent  Government  statement  has  provided  final  figures  for
Revenue Support Grant (£15.6M) and National Non Domestic Rate (£93.1M).  It should be noted
that the National Non Domestic Rate next year is 44.1p in the pound.  

7.2 Also to be taken into account are any anticipated surplus or deficit at the end of 2006/07 on the
Collection Fund. The Council Tax Collection Fund for 2006/07 is anticipated to generate a surplus
of £1M.  This is shared with Police and Fire, of which Bolton’s share is £0.876M.  This surplus has
been taken into account in the Council Tax calculation in this report.  Appendix 4 sets out details of
the Collection Fund.

7.3 The  above  surplus  has  been  generated  by  the  Council’s  determination  to  actively  pursue  the
payment of all Council Tax monies due and this policy will be continued.

8. COUNCIL TAX 2007/08

The figures in the following paragraphs are based upon a Council Tax increase of 3.5%.  

Police and Fire Authority Precepts

8.1 The Precepts for the Police Authority and the Fire and Civil Defence Authority have been set as
follows:

Band A Band D % Increase

Police £77.46 £116.19 4.99%
Fire and Civil Defence £32.00 £48.00 3.5%
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8.2 On the basis of a total budget requirement of £203.1M the balance to be raised from Council Tax is
£93.5M as shown below:

2006/07 2007/08
£000s £000s £000s £000s

Bolton 195,146 202,728
Parish Precepts 341 345

Budget Requirement 195,487 203,073

LESS
Council Tax and Community  
Charge/Poll Tax Collection Fund 877 876

194,610 202,197

LESS INCOME
Revenue Support Grant 17,034 15,620
National Non Domestic Rates 88,242 105,276 93,077 108,697

Balance to be raised from Council 
Tax 89,334 93,500

8.3 The Council Tax base for tax setting purposes is 80,794 band D equivalent properties.

8.4 The basic amount of Council Tax for the part of the Council’s area where no Parish Precepts apply
but including for the Police and Fire and Civil Defence precepts, is £878.12 for a Band A property
and £1,317.18 for a Band D property.

8.5 The level of Council Tax for 2007/08 represents an increase of 3.5% for Bolton Council’s services
and 3.6% with the inclusion of the Police and Fire Service Precepts.   For the majority of properties
in Band A the increase is under £31 for the year or 59p per week.

8.6 The Council Tax bases for tax setting purposes for the Town Council areas are as follows:

Tax Base in Band D 
Equivalents

Blackrod 1,673
Horwich 6,562
Westhoughton 7,644

8.7 The resultant additional Council Tax in each Town Council area for Band A and Band D properties
are as follows:

Additional Additional
Council Tax Council Tax
Band A Band D
£ £

Blackrod £12.20 £18.30
Horwich £18.09 £27.13
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Westhoughton £11.87 £17.80

8.8 The above figures relate to Band A and D properties.  The table below shows the total Council Tax
for all Bands in the various areas:

Band Blackrod Horwich Westhoughton All Other 
Areas

£ £ £ £
A £890.32 £896.21 £889.99 £878.12
B £1,038.70 £1,045.57 £1,038.31 £1,024.47
C £1,187.09 £1,194.94 £1,186.64 £1,170.82
D £1,335.48 £1,344.31 £1,334.98 £1,317.18
E £1,632.25 £1,643.04 £1,631.64 £1,609.88
F £1,929.02 £1,941.78 £1,928.30 £1,902.59
G £2,225.80 £2,240.52 £2,224.97 £2,195.30
H £2,670.96 £2,688.62 £2,669.96 £2,634.36

For information Appendix 5 sets out a comparison between the level of Council Tax in 2006/07 and
2007/08 (for those areas which do not include the Parish Council Precept) and the percentage of
properties in each band.  

8.9 Many households (currently  27,824 out of 113,884) will receive reduced Council Tax bills through
their Benefits and Personal Discounts. For Council Tax the maximum support through Benefits is
100%.  Some households will, therefore, not pay Council Tax. This will be highlighted on their bill.
Consequently at this stage it is not possible to give an average bill.

9. OTHER REQUIREMENTS

9.1 The Budget contained in this report assumes that the Council Tax is set at the Council Meeting on
the 21st February 2007.  Should the Council not be able to set the Council Tax on that day then a
weeks  delay  will  put  back  the  processing  and  distribution  of  Council  Tax  bills  which will  incur
additional costs.  

10. RECOMMENDATIONS

10.1 It is recommended that the Council approve:

(a) The Budget for 2007/08
(b) The Council Tax for 2007/08

Page 8 of 30



Budrep2007councilfeb07/budget2007/9

APPENDIX 1

GENERAL FUND SUMMARY

2006/07 2007/08
Original Original
Estimate Estimate

Service £000 £000

Children’s Services 192,961 203,891
Adults Services 70,591 68,643
Corporate Resources + 42,536 47,197
Environmental Services 21,627 23,779
Development & Regeneration 4,892 4,780
Housing 3,356 3,108
Capital Financing 17,016 18,097


Net Expenditure 353,389 369,495
Parish Precepts 341 345

Sub Total 353,730 369,840

Less Use of Balances   2,090 1,000

Sub Total 351,640 368,840

Income

Revenue Support Grant 17,034 15,620
National Non Domestic Rate 88,242 93,077
Direct Schools Grant 156,153 165,767
Collection Fund Transfer  * 90,211 94,376

TOTAL 351,640 368,840

+ Includes Precepts from the Waste Disposal Authority and the PTA
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APPENDIX 2

SUBJECTIVE ANALYSIS

2006/07 2007/08
Original Original
Estimate Estimate

Expenditure £000 £000

Employees 275,791 294,777
Premises  28,015 31,330
Transport 16,669 17,627
Supplies & Services 66,617 73,720
Agency 84,721 89,113
Transfer Payments 73,938 74,670
Transferred Debt & Capital from Revenue  2,724 2,743
Capital Finance 17,016 18,097
Contingency 950

Expenditure Gross 565,491 603,027

Income

Govt Grant 123,258 126,568
Other Contributions 32,450 34,649
C&C Receipts 55,769 60,430
Interest, Dividends & Distributions 2,374 2,635

Income Gross 213,851 224,282

Additional Growth 92
One Off Items 700
Redirections 10,697

Net Expenditure* 351,640 368,840

* Includes Direct Schools Grant of   156,153 165,767
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APPENDIX 3

THE FINANCIAL ARRANGEMENTS ACCOUNT

2006/07 2007/08 Comment
Original New
£000s £000s

Corporate Financing Cost  17,016 18,097 Full year effect of current year 

Transferred Debt  1,418 1,398

Dividends  275 275

Airport Rents (net) 325 334

Waste Disposal 11,231 11,337 Commerical Waste Disposal Costs Transferred 
to Environmental Services

Land Drainage Precept 120 124

Transport Precept 15,454 15,757

Former Employee Pensions 180 901 Costs transferred from Services

Single Status 100 100

Contingency 950

Interest / Contributions 2,089 3,310 £1m LAGBI included

Miscellaneous 20 20

Recoverable 35 35

Recharges 25 26

Total 42,840 44,756
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APPENDIX 4

COLLECTION FUND

2006/07 2006/07 2007/08
Original Revised Budget
£000 £000 £000

Expenditure

Bolton 90,211 90,211 94,376
Police 8,928 8,928 9,475
Fire and Civil Defence 3,742 3,742 3,915
Total Expenditure 102,881 102,881 107,766

Income

Council Tax 101,881 102,881 106,766

``

Surplus/(Deficit) for year (1,000) 0 (1,000)
Balance Brought Forward 1,000 1,000 1,000

Balance Carried Forward 0 1,000 0
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APPENDIX 5

COUNCIL TAX (NON PARISH COUNCIL AREAS)

Band Properties 2006/07 2007/08 Increase
% £ £ £

A 52.5% £847.37 £878.12 £30.75
B 16.3% £988.59 £1,024.47 £35.88
C 15.0% £1,129.81 £1,170.82 £41.01
D 8.5% £1,271.05 £1,317.18 £46.13
E 4.3% £1,553.50 £1,609.88 £56.38
F 1.7% £1,835.96 £1,902.59 £66.63
G 1.5% £2,118.42 £2,195.30 £76.88
H 0.2% £2,542.10 £2,634.36 £92.26

Currently 27,824 households out of 113,884 receive full or part benefit towards their Council Tax.
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APPENDIX 6
PROVISIONAL ALLOCATION OF EXTERNAL/SPECIAL FUNDS 2007/08

NRF General 
Sure Start 
and SSLP

Other 
Local
Area
Agree
ment 
Grants

Behavioural 
Improvement 
Programme

Drugs 
Intervention
Programme

ERDF Childrens
Fund 

Gt Lever 
NMP

Building 
Safer 
Communities

Connexion/
Positive 
Action 
Young 
People

£000 £000 £000 £000 £000 £000 £000 £000 £000 £000
Housing

Environmental 
Services

561

Corporate 
Resources

50

Development & 
Regen

916 331

Children’s 
Services

915 6,527 1,763 1,172 3,340

Adult Services 430
Area Based 
Funds

1,711

Other Agencies 1,625 1,272
Unallocated 1,257 948 434 496
Central 
Services

515

TOTAL

Total 
Resources

5,658 6,527 4,035 1,172 1,272 381 948 434 496 3,340

Total £24.3M
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APPENDIX 7

DRAFT SUBSTANTIVE COUNCIL TAX RESOLUTION

 (i) That the following recommendations of the Executive on 12th February 2007 be approved:

(a) the Revenue Budget for 2007/08;
(b) the Capital Programme for 2007/08; and
(c) the Investment and Prudential Indicators and Treasury Strategies

2007/08.

(ii) That it be noted that, at its meeting on, 18th December 2006, the Executive calculated 80,794 
Band D equivalents as its Council Tax base for the year 2007/08 in accordance with Regulation 3
of the Local Authorities (Calculation of Council Tax Base) Regulations 1992, made under Section 
33(5) of the Local Government Finance Act 1992.

(iii) That in accordance with regulations made under Section 34(4) of the Local Government Finance 
Act 1992 the Council calculate the following amounts for the undermentioned parts of its area:

Parish Councils

The Parish of Blackrod 1,673 Band D equivalents

The Parish of Horwich 6,562 Band D equivalents

The Parish of Westhoughton 7,644 Band D equivalents

being the amounts calculated by the Council, in accordance with regulation 6 of the Regulations, 
as the amounts of its Council Tax base for the year 2007/08 for dwellings in those parts of its 
area to which one or more special items relate.

(iv) That the following amounts be now calculated by the Council for the year 2007/08 in accordance 
with Sections 32 to 36 of the Local Government Finance Act 1992:

(a) £647,337,997 being the aggregate of the amounts which the 
Council estimates for the items set out in Section 
32(2)(a) to (e) of the Act

(b) £444,265,000 being the aggregate of the amounts which the 
Council estimates for the items set out in Section 
32(3)(a) to (c) of the Act

(c) £203,072,997 being the amount by which the aggregate at (a) 
above exceeds the aggregate at (b) above, 
calculated by the Council, in accordance with 
Section 32(4) of the Act as its budget requirement 
for the year

(d) £109,573,615 being the aggregate of the sums which the Council
estimates will be payable for the year into its 
general fund in respect of redistributed non
domestic rates and revenue support grant, 
increased by the amount of the sums which the 
Council estimates will be transferred from its 
Collection Fund to its General Fund pursuant to 
the Local Authorities (Funds) (England) Regulations 
1992 under section 99(3) of the Local Government 
Finance Act 1988 (Collection Fund Surplus)

(e) £1,157.26 being the amount at (c) above less the amount at 
(d) above, all divided by the amount at (ii) above,  
calculated by the Council, in accordance with 
Section 33(1) of the Act, as the basic amount of its 
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Council Tax for the year
(f) £344,708 being the aggregate amount of all special items 

referred to in Section 34(1) of the Act, each 
individual parish precept being:
Blackrod £30,621
Horwich £178,000 
Westhoughton £136,087 

(g) £1,152.99 being the amount at (e) above less the result given
by dividing the amount at (f) above by the amount 
at (ii) above, calculated by the  Council, in 
accordance with Section 34(2) of the Act, as the 
basic amount of its Council Tax for the year for 
dwellings in those parts of its area to which no 
special item relates

(h) Part of the Council's Area
Parish of Blackrod £1,171.29
Parish of Horwich £1,180.12

Parish of Westhoughton £1,170.79

being the amounts given by adding to the amount at (g) above the amounts of the special item or 
items relating to dwellings in those parts of the Council's area mentioned at (f) above divided in 
each case by the amount at (iii) above, calculated by the Council, in accordance with Section 
34(3) of the Act, as the basic amounts of its Council Tax for the year for dwellings in those parts 
of its area to which one or more special items relate.

(i) Part of the Council's Area
Valuation 
bands

Parish of 
Blackrod

Parish of 
Horwich

Parish of 
Westhoughton

All other parts 
of the Council's
area

£ £ £ £
A £780.86 £786.75 £780.53 £768.66
B £911.00 £917.87 £910.61 £896.77
C £1,041.15 £1,049.00 £1,040.70 £1,024.88
D £1,171.29 £1,180.12 £1,170.79 £1,152.99
E £1,431.58 £1,442.37 £1,430.97 £1,409.21
F £1,691.86 £1,704.62 £1,691.14 £1,665.43
G £1,952.15 £1,966.87 £1,951.32 £1,921.65
H £2,342.58 £2,360.24 £2,341.58 £2,305.98

being the amounts given by multiplying the amounts at (g) and (h) above by the number which, in
the proportion set out in Section 5(1) of the Act, is applicable to dwellings listed in a particular 
valuation band divided by the number which in that proportion is applicable to dwellings listed in 
valuation band D, calculated by the Council in accordance with Section 36(1) of the Act, as the 
amounts to be taken into account for the year in respect of categories of dwellings listed in 
different valuation bands

(v) That it be noted that for the year 2007/08 the Greater Manchester Fire and Civil Defence 
Authority and the Greater Manchester Police Authority have stated the following amounts in 
precepts issued to the Council, in accordance with Section 40 of the Local Government Finance 
Act 1992, for each of the categories of dwellings shown below:

Precepting Authority Page 17 of 30
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Valuation bands Greater Manchester Fire &
Civil Defence Authority

Greater Manchester 
Police Authority

A £32.00 £77.46
B £37.33 £90.37
C £42.66 £103.28
D £48.00 £116.19
E £58.66 £142.01
F £69.33 £167.83
G £80.00 £193.65
H £96.00 £232.38

(vi) That, having calculated the aggregate in each case of the amounts at (v) (i) and (vi) above, the 
Council, in accordance with Section 30(2) of the Local Government Finance Act 1992, hereby sets the 
following amounts as the amounts of Council Tax for the year 2007/08 for each of the categories of 
dwellings shown below:

Part of the Council’s Area
Band Blackrod Horwich Westhoughton All Other Areas
A £890.32 £896.21 £889.99 £878.12
B £1,038.70 £1,045.57 £1,038.31 £1,024.47
C £1,187.09 £1,194.94 £1,186.64 £1,170.82
D £1,335.48 £1,344.31 £1,334.98 £1,317.18
E £1,632.25 £1,643.04 £1,631.64 £1,609.88
F £1,929.02 £1,941.78 £1,928.30 £1,902.59
G £2,225.80 £2,240.52 £2,224.97 £2,195.30
H £2,670.96 £2,688.62 £2,669.96 £2,634.36

(vii) That the Director of Corporate Resources be delegated authority to collect revenues and disburse
monies from the relevant accounts.

(viii) That it be noted that the Government have set a National NonDomestic Rate of 44.1p in the pound
for the financial year 2007/08.

(ix) That the Council's current policy  in respect of discretionary relief for charitable organisations be
reaffirmed  and  that  the  Director  of  Corporate  Resources  be  delegated  authority  to  determine
applications for such relief.

(x) That War Disablement Pensions and War Widows' Pensions be disregarded for the purposes of 
the Council Tax Benefit (General) Regulations 1992.

 (xi) That the minutes of the proceedings of the meetings of the undermentioned Executive Members' 
recommendations on various associated budgetary matters be noted:

                               
Adult & Culture & Community Services 22nd January 2007
Children’s Services 23rd January 2007
Corporate Strategy & Finance 24th January 2007
Development & Regeneration 22nd January 2007
Environmental Services, Recycling & Waste 23rd January 2007

(xii) That the minutes of the proceedings of the undermentioned Scrutiny Committees regarding their 
consideration of specific policy budgets be noted:
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Adult Services 6th February 2007
Children’s Services 1st February 2007
Corporate Issues 5th February 2007
Development & Regeneration  29th January 2007
Environmental Services 7th February 2007
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APPENDIX 8

Report to: THE EXECUTIVE

Date:  12TH FEBRUARY 2007

Report of: DIRECTOR OF CORPORATE 
RESOURCES

Report 
No:

Contact Officer: S. M. ARNFIELD
DIRECTOR OF CORPORATE 
RESOURCES

Tele No: EXT. 1502

Report Title: GENERAL FUND BALANCES/FINANCIAL RISKS

Purpose: To outline the Director of Corporate Resources advice on the 
Financial Risks facing the Council and the appropriate level of 
Balances to be maintained.

Recommendations:

Background Doc(s):
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1. INTRODUCTION

The council maintains two types of Revenue reserves, earmarked reserves and general
reserves  (Balances).  Earmarked  reserves  are  set  aside  for  specific  purposes/
commitments whereas general Balances are maintained to support the overall Council’s
cashflow and meet any unforseen contingencies/demands.

This report considers the current  level of general Balances, evaluates the reasons why
Balances are maintained (i.e. the financial risks facing the Council) and provides advice on
the appropriate level of Balances to be maintained by the Council in the light of Guidance
from the Chartered Institute of Finance and Accountancy (CIPFA).

2. NEED FOR GENERAL BALANCES

Whilst  the Council’s annual Budget provides  resources  to meet any known  liabilities or
expenditure requirements, Balances are amounts which are set aside to meet unexpected
changes in the Budget and to finance demands for resources which cannot be predicted
and are assessed on the basis of the financial risks facing the Council.

The  requirement  for Balances  is  acknowledged  in  statute with Section  32  of  the  1992
Local  Government  Finance  Act  requiring  Authorities  to  have  regard  to  the  level  of
Balances  needed  to  meet  estimated  future  liabilities  when  calculating  their  Budget
requirement.  The Chief Finance Officer has the responsibility to ensure that the Council
maintains  a  balanced  Budget  with  powers  under  Section  114  of  the  1998  Local
Government  Finance  Act  to  report  to  the  Council  should  its  liabilities  be  in  danger  of
exceeding its resources.  Equally, the External Auditor has a responsibility to review and
report on  the Council’s  financial  standing.   Further  requirements within  the 2003 Local
Government  Finance  Act  reinforce  the  above  with  additional  monitoring  and  reporting
responsibilities.

In drawing  together  the Council’s capital and revenue budgets and  three year  financial
strategy,  the  level  of  general  Balances  and  Financial  Risks  are  always  carefully
considered.  The provision of an appropriate level of Balances is therefore a fundamental
part of prudent financial management.

3. MINIMUM LEVEL OF RESERVES

The Audit Commission recommend that Authorities should maintain Balances equivalent
to 3% of their Budget, for 2007/08 this would amount to approximately £10.5M.  However,
whilst this is recommended guidance, the decision on the appropriate level of Balances is
one for the Council, with advice from its Director of Corporate Resources, to determine.
There are several factors/financial risks that need to be taken into account in considering
what is a prudent level of Balances:

i) Revenue Contingencies

The Council does not maintain a general contingency within its revenue budget but
relies on  in year savings and Balances  to meet any unexpected demands.   For
example, a pay award 0.5% more than that allowed for in the Budget would cost
£600,000, excluding Teachers, or £1.1M including Teachers.  A price variation of
0.5% would cost £900,000.

ii) Interest
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In  recent years  the Council has been successful  in managing  the  interest  that  it
pays  out/receives  and  savings  in  this  area  have  generally  added  to  Balances.
However,  fluctuations  in  interest  rates  cannot  be  totally  forecast  and  given  the
Council’s  overall  debt  of  over  £350M,  an  unexpected  increase  in  interest  rates
would increase the Council’s costs.

iii) Capital

The  Council  now  has  a  significant  capital  programme  amounting  to  more  than
£100M per annum.  Within the capital programme there are no contingencies and
whilst the programme is actively monitored and managed, there is the potential for
a demand on Balances from any capital overspend.

iv) Unpredictable Demand Led Expenditure

Significant parts of the Council’s Budget, particularly in Social Care Services and
Education are “demand  led” and as we have seen  in previous years, can create
significant demands for increased expenditure during the year.

v) Emergency Planning

The Council is required to maintain provision to meet the cost of emergencies that
cannot  be  met  from  main  Budgets  or  by  Insurance.    Significant  costs  on
emergencies are met by Central Government under the “Bellwin Scheme” but these
are only triggered once the Council’s expenditure has exceeded a predetermined
limit  (currently  £703,000).    Costs  above  this  limit  are  covered  by  Central
Government but only up to 85%.

vi) Unexpected Demands

Balances also need to provide sufficient resources to meet unexpected demands,
particularly  those  that  result  from  a  legal  decision,  a  change  in  Government
legislation  or  a  determination  of  Government  legislation.    In  recent  years  the
Council  has  had  to  fund  several  major  issues  of  this  nature.    (NB  a  specific
contingency  against  not  achieving  any  of  the  savings  required  in  2007/08  of
£600,000 has been provided).

vii) Service Deficits

Balances  are  also  required  to  offset  any  Budget  deficits  carried  forward  or
generated during the year by services as allowed under Financial Regulations.

viii) General Risks

It is also important to weigh up the general risks facing the Council and evaluate
what any potential  financial  impact may  result  from  these  risks.   The Director of
Corporate Resources and the Council’s Risk Manager have undertaken a review of
these risks.  The areas with a potentially significant financial impact are as follows:

Contaminated Land
Recycling Targets
Special Funding Programmes Ending
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These have been taken into account in the overall evaluation of the minimum level
of Balances to maintain.

ix) Specific Issues

Equal Pay

Members will be aware that in order to mitigate some of the Equal Pay risk facing
the Council, offers were made to staff who potentially were able to make a claim.
The full outcome of this is not yet known but the take up of the offer has generally
been good.

There is, however, the possibility that some staff will take action against the Council
in Court.   Whilst  the Council would  rigorously  defend against  these  claims,  it  is
possible that some may be successful.  These will take several years to go through
the Court process but may ultimately result in some additional costs to the Council.

The Council will be creating a specific provision against such claims over the next
few years and if necessary this could be topped up by use of some of the Local
Public Service Agreement (LPSA)2 Reward Grant due in 2009.

Pay Review

It is considered that the resources included within the Budget are adequate to cover
any  costs  arising  out  of  the  Pay  Review.    However  if  additional  resources  are
required  these would have  to be met by achieving greater  service  savings  than
those identified in the Medium Term Financial Strategy.

4. REVIEW OF 2007/08 RESERVES POSITION

In setting the 2006/07 Budget the range of factors outlined in this report were also taken
into account.  The Balances forecast at the end of 2006/07 (after using some reserves in
setting  the  budget)  was  £5.5M.  These  are  now  predicted  to  be  £6.5M.    The  £1.0M
improvement  arises  from  several  areas,  including  improved  interest  receipts  and  final
distribution of LABGI funding.  Both these elements have been incorporated in the main
Budget report.

The review of the last 12 months does not suggest that there are any additional factors to
take into account in 2007/08.

5. DIRECTOR OF CORPORATE RESOURCES ADVICE ON THE MINIMUM LEVEL OF
BALANCES

Section  25  of  the  Local  Government  Act  2003  requires  the  Director  of  Corporate
Resources  to  report  to  the  Council  when  it  is  setting  its  Budget/Council  Tax  on  the
“robustness of the estimates” and the “adequacy of the reserves”.

Equally the Council should not hold usable Balances at too high a level as this would not
be  making  the  most  effective  use  of  the  Council’s  overall  resources  when  faced  with
significant  demands  for  increased  levels  of  service.   However, Balances at  upto  £10M
would not be regarded as inappropriate.Page 23 of 30
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At  this point  in  time, bearing  in mind the above and the size of  the Council’s Budget at
£370M  and  based  upon  no  additional  financial  risks  being  included  in  the  Council’s
Budgets for 2007/08, I would recommend that a minimum level of Balances for the Council
to maintain would be £5.5M (but if possible should be at a higher level).

6. CURRENT POSITION ON GENERAL BALANCES

The level of general Balances predicted to be available at 31st March 2007 are £6.5M.

Use of Balances

The Council may wish  to  consider  the use of Balances  in drawing  together  its Budget
Strategy for 2007/08.  The use of available Balances above the recommended level are
best used  to support  “one off”  initiatives/investment. Any significant use of Balances  to
meet  the  ongoing  costs  of  services  can  only  be  sustained  for  one  year  and  as  a
consequence,  in  the  following  year  that  use  of  Balances  must  be  replaced  either  by
savings in Budgets or an increase in Council Tax.  Each £900,000 used in Balances would
equate to a 1% increase in Council Tax the following year.

7. SUMMARY

The report has set out the various factors that influence the level of Balances which must
be maintained  to meet any unexpected  increases  in expenditure or  shortfall  in  income
during  the  year.    The  Director  of  Corporate  Resources  advice  is  that  as  a  minimum
Balances should be maintained at £5.5M  but if possible should be at a higher level.
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                                                                            APPENDIX 9

ADULT SERVICES

STRATEGIC BUDGET REDIRECTIONS

2007/08
£000

Culture & Community Services

Disposal of Surplus Objects from Collections 300
Management Savings in Environmental Health/Licensing/Trading Standards 170
Realign Team Librarians and Tourist Information Officers 130
Staff savings in Museums and GMRO Subscription 105
Reduced staffing in Arts & Community Development 165
Community Facilities  5
Increased Income and Efficiencies from Albert Halls 60
Savings in Leisure Management 45
Revised Management within Community Safety services 20
Reduced Car Mileage by 10% 10

Adults Social Care

Targeted Assessment to maximise funding for eligible clients 300
Efficiencies from specific Learning Disability Block Contracts 150
Efficiencies at Heaton Fold/Bolmoor 25
Changes to specific staff Terms & Conditions in Networks 250
Convert RSW posts to CSW posts in Mental Health/Learning Disability Services 112
Management Arrangements in Adult Learning 20
Increased Income from Service Charges 90
Redesign Supporting People Admin 40
Increasing Income through S117 Discharge Policy 95
Disestablish Posts within Mental Health Services 119
Charge for Telephone Calls in Networks 4
Disestablish Vacant Posts within Older Adults 75
Replace Care Provision at Manor Court with Extra Care Housing 320
Replace Residential Care at Thicketford House with Enhanced Day Services 500
Disestablish Manager Post at Firwood 20
Transfer Advice and Information Service to Access Bolton 50
Transfer Befriending Scheme to Voluntary Sector 60
Efficiencies within Day Service Contracts 100
Reduce Car Mileage by 10% 100
Reduce and Realign HR and Staff Development Services 500
Reduce and Realign Admin Management and Business Support 350
Reduce Staffing in Financial Charging Service 40
Disestablish a Vacant Manager Post 40
Cash Limits Supplies and Services Budgets 110
Maximise Utilisation of Grant Income 143


Total 4,622
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 CORPORATE RESOURCES

STRATEGIC BUDGET REDIRECTIONS

2007/08
£000

Corporate Resources

General Efficiencies 250
Delete 3.5 Clerical Posts 56
Increase Benefits Reward Grants 300
Delete 2 ICT Posts 95
Delete 4 Posts in Corporate Property 103
Increase Vacancy Allowance 123
Introduce Allpay Facilities to replace Cashiers 100
Reduce Admin Building Budgets by 7% 50

Legal & Democratic Services

Deletion of Post in Publishing Services 40
Remove Double Polling Stations 10
Staffing Changes 15
Increased Legal Fees 10
Increased Registrars Income 15
Deletion of Post in Democratic Services 31
Cash Limit Budgets 20

Chief Executive’s Department

Reorganise Administrative/Secretarial Support 86
Reduce Recruitment Advertising Budgets – Departmental and Corporate 45
Delete 0.5 Post in Employee Relations 15
Reduce Trade Unions Funding 20
Corporate OD – O.5 FTE Post 15
Reduce 1 FTE Post in Fire Safety 30
Cash Limit Budgets 31

Less:  To Fund Demand Growth 319


Total 1,140
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CHILDREN’S SERVICES

STRATEGIC BUDGET REDIRECTIONS

2007/08
£000

Savings on Pensions 200
Reduce Residential Placement in Social Care 148
Reorganise Transport re Looked After Children 25
Disestablish Post of Independent Reviewing Officer 36
Disestablish Social Care Quality Assurance Post 38
Realign Management Arrangements in Juvenile Response Team 32
Restructure Asset Management Team 25
Disestablish Caretakers/Domestic Vacant Posts 42
Redesign School Improvement Service 50
Redesign Information Management/Data Collection 200
Redesign School ICT Support 60
Reduction in Car Parking Costs 22
Sure Start Contracts Review 200
Savings Generated from 2006/07 1,413
National School Improvement Funding 50
Choice Advisor Grant 33
Extended Schools Grant 100
Children’s Services Grant 170
Management Costs re Grants 62
Reduce 1 Assistant Service Management Post in Children’s Homes 38
ESW Provision – Fund from Schools Block 91
Music Service – Fund from Schools Block 133

Services to be offered on a Trading Basis with Schools

SEN Effectiveness Team 182
Artists in Schools 74
Curriculum ICT 150

Less:  Demand Growth 788


Total 2,787
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DEVELOPMENT & REGENERATION/HOUSING

STRATEGIC BUDGET REDIRECTIONS

2007/08
£000

Development & Regeneration

Reduce PTP Research Budget 5
Increase Planning Application Fees 40
Capital Fee Recharges to Dilapidated Buildings Schemes 5
Hold Inflation on NonStaff Supplies & Services Budgets 30
IUP Refunds Falling Out 10
Business Services Review Outcomes 45
Reduce Stationery Costs 2
Restructure External Funding Team to Secure Efficiencies 19
Review how Administrative Services are delivered 15
Rationalise ICT Procurement into Capital Allocation 15
General Procurement Efficiencies 28
Rationalising/Realigning Services in the Department to secure Efficiencies 92

Strategic Housing Unit

Reapportionment of posts to HRA 20
Deletion of Deputy Manager Posts in Mediation Service 32
Homes for You – Move to one page of Adverts 25
Additional Income to reduce GRF Contribution 15
Homelessness Welfare Advice Manager Income 7
Housing Act Advances – Savings on Fire Insurance 12
Racial Harassment – Reduce Miscellaneous Budget 2
Homes for You – Reduce Miscellaneous Budgets 5
Housing Strategy – Reduce Research Budget 35

Bolton at Home

Delete Vacant Half Post in Private Sector Regeneration 9
Income Earned from Disabled Adaptations Team 30
Photocopier Maintenance (Customer Consultations) 3
Switch Service Development Manager’s Post to HRA 18
Restructure Within Customer Services 32
Increased Income Earned by BPPT 1
Lone Workers Monitoring for ASB Team 20
Staffing Reorganisation within Personnel 4
Rationalise Printing Costs at the Valley 2
Reduce GRF Subsidy For Elderly Services & Care Line Activities    37


Total 615
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ENVIRONMENTAL SERVICES

STRATEGIC BUDGET REDIRECTIONS

2007/08
£000

Highways & Engineering

Increased Productivity/Reduction in Workforce 100
Restructure Support Teams 35
Appoint Permanent Staff rather than Agency 20
Reduce Senior Management Post 55
Increased Income from External Sources 50
Increased Fee Rates for Temporary TRO’s 20
Increased Volume of Capital Work 50
Public Rights of Way 30
Reduction in Structural Maintenance 196
Aids for Traffic Movement 50
Capitalise Bridge Maintenance 50
Increased Charge Rates to Capital 190

Parking Services

Utilise DPE Annual Surplus 69
Capitalise Repairs & Maintenance 40
Extend On Street Chargeable Parking Zones 10
Increase Parking Charges at Ashburner Street 30

Less:  Cost of Implementing Changes 15

Environmental Management (Non Waste)

Delete 2 Vacant Posts 70
Improve Overhead Recovery on Traded Areas 30
Delete Playground Fitter Post 20
Implement 5/7 Working (less Overtime) 100
Cease Payment to Douglas Valley 3
Use Agency Staff for Summer Neighbourhood Care 50
Additional Enforcement Income 10
Convert Staffed Public Conveniences to UnStaffed 50

Environmental Management (Waste)

Remove Standby Payments 30
Introduce Split Shifts for Bin Deliveries 15
Introduce Split Shifts for Trade Waste 50
Extend Co Mingled Paper and Cardboard Pilot 100
Increase Bulky Collection Charge to £15.00 50
Increase Trade Waste Fees 92
Charge for New/Replacement Bins 70

ENVIRONMENTAL SERVICES (Cont’d)
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STRATEGIC BUDGET REDIRECTIONS

2007/08
£000

Management & Administration

Convert Career Grade HR Post to Part Time 5
Reduction in Executive and Business Support 16
Review of Business Support 28
Reduction in Senior Management 31
0.5 Post in Service Strategy 16
Communications and Development Post 26

Less:  Demand Led Changes 309


Total 1,533
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