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1. Background

The Local Government Act 2000 requires all Local Authorities to set up and maintain an Advisory 
Independent Members Remuneration Panel to review and provide advice on Members 
Allowances.  All Councils are required to convene their Remuneration Panel and seek its advice 
before they make any changes or amendments to their Allowance Scheme and they must “pay 
regard” to the Panel’s recommendations before setting a new or amended Members Allowance 
Scheme.   The Panel is convened under the Local Authority’s (Members’ Allowances) (England) 
Regulations 2003 (SI 1021).

By virtue of the Local Government and Public Involvement in Health Act 2007, the Council 
resolved to operate its Governance Structures by way of Leader and Cabinet Executive.   The 
provisions afforded to the Leader the ability to appoint a Deputy Leader determine the Executive 
and determine the delegation of Executive Functions to Executive Members.  The Leader has 
proposed a new form of governance to better meet Bolton’s needs in the current environment.  He 
has therefore, put forward a structure which requires consideration by the Remuneration Panel the 
terms of which are as follows:

Proposed Executive Structure

As a result of the challenges facing the Council in respect of the financial situation and wider public
service reform, the Leader of the Council is proposing a new structure for Executive decision 
making and wider involvement of other Councillors supporting this.  Given the range and scale of 
challenges facing Bolton and the Council, there is a case for a broader level of Member 
Leadership, without increasing the overall budget for SRAs given the financial environment.  As a 
result of this, the proposal is for the Council’s formal Executive to comprise the Leader, Deputy 
Leader and one other Executive Member.   The Leader, the Deputy Leader and the Executive 
Member will form the Executive Body for the making of key and other decisions. They will be 
known as Executive Cabinet Members.   Each will carry a wide Portfolio covering all the areas of 
the Executive.   The strategic drivers supporting the move to a revised Executive model include:

 Unprecedented change in the Council as a result of the significant reduction in the 
Council’s budget.  This requires additional member leadership and capacity.

 Major reform of public services in areas such as schools, welfare benefits, police and 
community safety, health and adult social care.  This all requires a Council response to 
deliver the best outcome for the borough and local people.

To meet the objective of wider member involvement and to provide a “career path” through the 
Council’s decision making structure, the proposal is to establish 11 Cabinet Members apportioned 
between the Executive Cabinet Members and carrying part of the Executive Cabinet Member’s 
Portfolio.  The 11 Cabinet Members will form part of the Cabinet sitting with the Cabinet Executive, 
but have no decision making powers.  However, they will be referred to as Cabinet Members and 
the Leader will appoint the requisite Portfolio to each of them.  The proposal is to also combine in 
the case of 2 Cabinet Members, the lead responsibility at a Greater Manchester level for Waste 
Disposal and Transport.    

As a consequence of holding a Portfolio, the Panel is asked to consider a Special Responsibility 
Allowance being payable.  The Panel have at Appendix 1 to assist them, comparative data from 
other Authorities.  It is considered that the Special Responsibility Allowance should be £5,000 
which is slightly above the SRA for Scrutiny Chairs (currently £4,976) and below the major Page 2 of 11



Opposition Leader’s SRA (£10,047).  The Panel is asked to recommend that the Scrutiny Chairs 
SRA be increased to £5,000 also.

 The rationale for this as for proposing no change to the SRAs for the Leader, Deputy Leader and 
Executive Cabinet Member, are as follows:

 While the breadth of responsibility has increased, there is a significant support by the 
Cabinet Member.

 That short of  formal, legal decision making, the Cabinet Members will be leading the 
Portfolio politically within the Council

Review of Proposed Structure

Given the level of change and challenge facing the Council over the next two years the structure 
outlined in this report is felt to be appropriate to meet the Council’s needs.  The intention will be to 
review the new structure’s effectiveness on an ongoing basis and formally after a year of 
operation.  It is acknowledged that given the budgetary challenge in 2012/15 a detailed 
examination of steps that can be taken to make saving for the overall budget for Members will be 
required. This may be in the order of 10% of the current member’s budget.

Indicative Portfolios

1. The Leader of the Council as designated Executive Member will act as and is responsible 
for all matters relating to Strategy, External Relations, Voluntary Sector, Regeneration, 
Neighbourhood and Community Services, Corporate Resources, Human Resources, 
Cohesion, Community Safety and Sports, Libraries, Youth and Cultural Services (except any 
matters specifically reserved to the Council or delegated to any committee or body) in 
accordance with the Council’s Scheme of Delegation.  As such, the designated Executive 
Member is responsible for liaising and, where appropriate, working in consultation with other 
members of the Executive, particularly where matters within the portfolio affect other aspects
of Council business or affect the Borough generally.
The Leader will be supported by Cabinet Members having the following Portfolios.

(a) Neighbourhood and Community Services
(b) Community Safety and Police
(c) Human Resources and Cohesion
(d) Sport, Libraries Youth and Culture

The following Policy Development Groups will be set up in respect of the Leader’s Portfolio.

(a) Corporate Resources & Budget
(b) Neighbourhood and Community Services
(c) HR & Diversity
(d) Sport, Libraries Youth & Culture

2. The Deputy Leader of the Council as the designated Executive Member is responsible for 
all matters relating to the Council’s affairs in respect Health and Wellbeing, Adult Social 
Care, Public Health and Children’s Services including Looked After Children, Schools and  Page 3 of 11



Early Years (except any matters specifically reserved to the Council or delegated to any 
committee or body) for the development and integration of children’s services  within the 
Council’s Scheme of Delegation As such, the designated Executive Member is responsible 
for liaising and, where appropriate, working in consultation with other members of the 
Executive, particularly where matters within the portfolio affect other aspects of Council 
business or affect the Borough generally.

The Deputy Leader will be supported by Cabinet Members having the following Portfolios.

(a) Adult Social Care
(b) Public Health
(c) Schools and Early Years
(d) Looked After Children and Safeguarding

The following Policy Development Groups will be set up in respect for the Deputy Leader’s 
Portfolio.

(a) Adult Social Care
(b) Children’s Services
(c) Health

3. Executive Cabinet Member Environmental Regulatory and Skills is responsible for all 
matters relating to the Authority’s duties with regard to Environmental Services and Economy
Housing and Skills (except any matters specifically reserved to the Council or delegated to 
any  Committee or  body) As such, the designated Executive Member is responsible for 
liaising and, where appropriate, working in consultation with other members of the Executive,
particularly where matters within the portfolio affect other aspects of Council  business or 
affect the Borough generally.

The Executive Member will be supported by Cabinet Members having the following 
Portfolios.

(a) Economy Housing  and Skills

(b) Waste  and  Recycling  (this  is  also  to  be  the  Lead  Member  on  the  Greater
Manchester Waste Authority).

(c) Highways  and  Transport  (this  is  also  to  be  the  Lead  Member  on  the  Greater
Manchester Transport Authority.

The following Policy Development Groups will be set up in respect of the Executive Members
Portfolio:

(a) Economy Housing and Skills
(b) Waste, Recycling, Highways and Transport

The powers and duties of all 3 members are set out in more detail at Appendix 2

4. Scrutiny Committees

It is intended to have 4 Scrutiny Committees covering all of the Council’s activities as follows:
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Further details as to the powers and duties of these committees are set out at Appendix 3 

(1) Corporate & External Issues Scrutiny Committee
(2) Adults & Children’s Services Scrutiny Committee
(3) Environmental Services,
(4) Health & Overview Scrutiny Committee

5. Licensing ViceChair

The Panel is asked to consider an allowance for the ViceChair of Licensing.  The duties are 
of a quasijudicial nature and therefore aligned to that of the vice chair of planning (which 
does receive a SRA). This would appear to be inconsistent in the current scheme. The work 
load of the licensing committee has increased since 2009 when the panel considered this. 
The ViceChair of Licensing will deputise for the Chair and be given specific responsibility to 
maintain and review all Licensing & Gambling Policies an area that the Council is required to 
pay special attention to. Also the Vice Chair is required to be the first option to sit on 
Licensing Panels. This will provide a consistent approach to decision making and expertise 
in an area which is becoming more complex. The level of challenge and use of professionals 
at Panels is also increasing.  6 other authorities in Greater Manchester already have a SRA 
for the vice chair (see appendix 1)

6. Opposition Group Leaders and Deputy Leaders

The panel is asked to review the payments in respect of opposition leaders and deputies. 
Currently the scheme provides as follows:

Major Opposition Group
Leader Allowance £10,047
Deputy Leader Allowance       £6,028

Minority Opposition Group
Leader Allowance  £5,597
Deputy Leader Allowance      £2,799

These allowances are paid regardless of the size of the group that they represent. Since the 
inception of the panel this has not been a matter in issue. However, the political landscape in
Bolton has changed. Therefore the panel is asked to consider whether if a group only 
consists of 4 members or below the allowance should either be removed or reduced. The 
Panel is asked to consider the removal of the Minor opposition Deputy Leader Allowance 
and the reduction of the Minor Opposition Allowance to £2,799. This should apply whenever 
a group falls below 4 members.

7. Allowance for Appeal Panel Members

Members sitting on the Council’s Appeals Panel are currently able to claim an additional sum
as follows:

For each full day of Appeals undertaken £34.69
For each half day of Appeals undertaken £17.32
For an individual Appeal (not falling into a full or Half day)    £8.55
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The Panel is asked to consider the removal of the allowance as it should be part of a 
member’s ordinary duty and therefore form part of the basic allowance.

8. Audit Committee Chair

The Scheme makes provision for an SRA payable to the Chair of the Audit Committee. CIPFA
guidance states that the position should be held by an independent person or a member of the
Major Opposition Group. The position is currently held by the Leader of the Major Opposition
Group. The panel are requested to amend the scheme to include – that the position should be
held by the leader of the Major Opposition Group.

9. Mayoral Allowance

The  Mayor  has  requested  that  his  allowance  should  be  pensionable.  Confirmation  from
Tameside Pensions Fund as to whether the allowance is required to be part of the scheme is
being sought. The panel is asked to recommend that it is included as part of the scheme to
enable it to be pensionable

10. Independent Persons (standards)

The Council must appoint at least one “independent person” – essentially not a current or 
former officer or member of the Council or a relative or close friend of either of the 
aforementioned categories.   The independent person must be consulted before making a 
decision on a Member conduct complaint that has been investigated.  The Council may also 
consult with that person when deciding whether to accept or reject a new complaint when it 
is received.   The independent person will also be available for consultation by the Member 
who is the subject of the complaint. Appointment must be made by full Council, following a 
publicly advertised recruitment exercise.  
The Panel is asked to consider the level of remuneration for this position. Given the 
responsibilities it is recommended that it should be set at the current level of the Chair of the 
Standards Committee £1038).  Due to the potential for conflict it is recommended that 3 
Independent persons be appointed.

11. Recommendation

In summary the Panel is asked to consider the following matters:

a) That Cabinet Members (11) be paid a SRA in the sum of £5000;
b) That the leader of the Minor opposition party SRA is reduced to £ 2,799 and that the 

Deputy Leader of the Minor opposition party SRA is removed. This should apply 
whenever a group falls below 4 members;

c) That an allowance be payable to the Vice Chair of Licensing
d) That the additional allowances for member’s attendance at appeal panels be removed;
e) That the Chair of the Audit Committee should not receive an allowance but the position 

should be  held by the leader of the Major Opposition party;
f) That the Mayoral Allowance be included in the scheme to enable it to be pensionable;
g) That the Chairs of Scrutiny committees receive the same SRA as Cabinet Members;  
h) That the Independent Person/s allowance be set at the same rate as the current Chair of 

the Standards Committee (currently £1038)

The Remuneration Panel is recommended to consider the Governance Structure and 
recommend to the Council the approval of an amended Scheme of Member Allowances.Page 6 of 11
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BA Leader

Leader 
Total 
Package

Deputy 
Leader

Cabinet 
Members

Chair Co
ordinating 
Scrutiny

Chairs 
Scrutiny

Scrut
iny 
V/Chrs

Chairs 
Select 
Comm
ittee

Chair 
Planning

V/Chrs 
Planning

Chair 
Licens
ing

V/Chrs 
Lic’g

Area 
Chairs

Chair 
Audit

Ass’nt 
Exec 
Mbrs Other SRAs Payable

Bolton £11,082 £29,782 £40,864 £17,868 £11,659   £4,976     £7,783 £2,678 £7,367     £6,288   7 O&S Committees

Bury £7,949 £25,174 £33,123 £15,110 £10,071 £6,297 £6,297     £6,297   £6,297   £6,297 £6,297  
3 O&S Committees + only 7 in
Cab total

Manc’r £15,956 £39,848 £55,804 £16,759 £16,759   £10,066     £10,066 £3,358 £10,066 £3,358     £6,706

6 O&S SRAs + Airport Brd 
Member £10,066, + City 
Centre Spk/person £6,706  + 
Licensing Mbrs £505

Oldham £8,950 £26,850 £35,800 £17,453 £13,425 £8,055 £8,055 £1,343 £5,370 £8,055 £1,745 £8,055 £1,745   Cooptee  

V/Chairs Select £1,745 + 
Community Champions 
£3,222  £6,444 depending on
size of area represented

Roch’e £7,644 £22,908 £30,552 £11,460 £10,308   £7,644 £2,556   £10,224       £7,644    

Planning SRA total is total of 4
Area Planning SRAs @ 
£2,556 + Area V/Chairs 
£2,556 + Employment Chair 
£7,644 + Chr Regulation 
£2,556

Salford £10,080 £28,185 £38,265 £14,637 £13,011   £8,133     £8,133   £8,133     £8,133 £6,174  

Stock’t £9,557 £28,959 £38,516 £16,218 £14,480   £7,530 £3,765   £8,110 £1,623 £5,541 £1,371 £4,634 £7,530  
5 O&S Committees + 8 Areas 
+ Employment Chair £2,317

T’mside £11,640 £36,036 £47,676 £23,495 £20,099 £9,581 £9,581 £3,194   £9,581 £3,194 £6,198 £2,307 £9,581   £8,352

V/Chr Jnt O&S £3,194 + 
V/Chrs Areas £3,194 + Chr 
Pension Fund £15,952 & 
V/Chr £7,976, Pension Fund 
WG Chr £2,357 & Mbr £1,352 
+ Chair Regulation £,6198 & 
V/Chr £2,307

Trafford £6,352 £25,409 £31,761 £17,785 £12,704 £7,621 £7,621 £3,811   £10,164 £3,811 £10,164 £3,811 £1,556 £7,621  

Get 50% of 2nd SRA + 
Licensing Sub Committee 
Chrs £3,176 + V/Chair Audit 
£3,811 + DCC Travel £381 + 
Social Service Visits £420

Wigan £11,682 £40,943 £52,625 £21,057 £15,792 £7,018 £7,018 £2,127 £5,264 £10,528 £3,456 £7,019 £2,127   £3,509  

Chair Regulation £7,019 + 
V/Chr Regulation £2,340 + 
V/Chr Audit £1,170

Highest £15,956 £40,943 £55,804 £23,495 £20,099 £9,581 £10,066 £3,811 £5,370 £10,528 £3,811 £10,164 £3,811 £9,581 £8,133 £8,352  

Lowest £6,352 £22,908 £30,552 £11,460 £10,071 £6,297 £4,976 £1,343 £5,264 £6,297 £1,623 £5,541 £1,371 £1,556 £3,509 £6,174  

Mean £10,089 £30,409 £40,499 £17,184 £13,831 £7,714 £7,692 £2,799 £5,317 £8,894 £2,838 £7,649 £2,453 £5,942 £6,563 £7,077  

Median £9,819 £28,572 £38,391 7,106 £13,218 £7,621 £7,633 £2,875 £5,317 £8,857 £3,194 £7,367 £2,217 £6,297 £6,914 £6,706  

APPENDIX 1
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OPPOSITION PARTY LEADER AND DEPUTY ALLOWANCES

MAJOR OPPOSITION MINIOR OPPOSITION

LEADER DEPUTY LEADER DEPUTY
£ £ £ £

COMMENTS

BOLTON 10,047 6,028 5,597 2,799

BURY 13,425 5,370 4,028 

 MANCHESTER 16,759 6,706  

OLDHAM 13,425 5,370 4,028  Provided 4 Members

ROCHDALE 10,308  9,168 

STOCKPORT 8,685  1,852 

TAMESIDE 11,269  2,307 

TRAFFORD 12,704  2,539 

WIGAN 5,157  4,732 

APPENDIX 1A
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