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THE EXECUTIVE

MEETING, 18TH DECEMBER, 2006

Councillor Morris Leader of the Council  Corporate 
Strategy and Finance

Councillor Mrs. Thomas Children’s Services
Councillor J. Byrne Environmental Services 
Councillor Clare Adult Social Care and Health
Councillor Ibrahim Culture and Community Safety
Councillor Sherrington Recycling and Waste Management
Councillor White Human Resources and Diversity
Councillor Zaman Regeneration

NonVoting Members

Councillor A.N. Spencer
Councillor Peel
Councillor Rushton
Councillor Critchley
Councillor Morgan
Councillor Mrs. Brierley (as deputy for Councillor 
Mrs. Fairclough
Councillor Mrs. Ronson
Councillor Rock (as deputy for Councillor Hayes)
Councillor Cox
Councillor David Wilkinson

Officers

Mr. S. Arnfield Director of Corporate Resources
Mr. A. Eastwood Director of Legal and Democratic 

Services
Mr. K. Davies Director of Development and 
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Ms. U. Seddon Head of Consumer Protection
Mr. A. Jennings Democratic Services Manager
Mr. J. Kerambrum Graduate Trainee Democratic 

Services Officer

Apologies for absence were submitted on behalf of Councillors 
Adia, Kay, Mrs. Fairclough and Hayes.

Councillor Morris in the Chair

37. MINUTES

The minutes of the proceedings of the meeting of the Executive
held on 20th November, 2006 were submitted and signed as a 
correct record.

38. COUNCIL TAX BASE FOR TAX SETTING PURPOSES 
2007/08

The Director of Corporate Resources submitted a report which 
set out the calculation of the tax base to be used in the 
calculation of the Council’s tax for 2007/08.

The Appendix to the report detailed the collection of the tax 
base which resulted in a tax base before adjustments for losses
on collection of 82,443 Band D equivalents.  The Council 
needed to determine its collection rate for the year which took 
account of collection difficulties.  Based on an assessment of 
part collection performance, this had been maintained at 98% 
and resulted in a tax base for the tax setting purposes of 
80,794 Band D equivalents, which represented an increase of 
1.1% on the 2006/07 tax base.

Resolved – That the report for the calculation of the 
Council’s tax base for tax setting purposes for the year 
2007/08 be approved and that the Council tax base for the 
year be 80,794 Band D equivalents.

39. 2007/08 REVENUE BUDGET – BUDGET GUIDANCE
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The Director of Corporate Resources submitted a report which 
explained the latest revenue budget position and requested the
Executive to set budget guidance for individual services.

Members were reminded of the introduction of the Direct 
Schools Grant for Education which meant that the Council’s 
overall net budget for 2006/07 was £195.1m after the Direct 
Schools Grant of £156.1m.  Comparable figures showed that 
this was an increase of £3.3m or 3.2%.  However, the “damping
arrangements” had reduced the actual amount the Council 
should have received and suitable representations had been 
made.

The Council’s forecasted expenditure for 2007/08 had been 
refined through detailed budget work and three areas in 
particular had helped the overall situation.

a) inflation had reduced by £537,000;

b) waste collection and recycling – the cost of 
introducing the revised collection and recycling 
arrangements had reduced by £340,000 due to 
lower overall tonnages of residual waste, a lower 
price in 2007/08 than forecast and no liability to 
pay any LATs; and

c) Council tax base – the Council tax base had 
increased by 1.1% in 2007/08 which had 
provided £661,000 additional income.

The overall budget position meant that savings of £9.739m 
were required.  This included an indicative Council tax of 4% 
which was broadly in line with the level of inflation facing the 
Council; however, the level would be set by the Council in 
February, 2007.

Services had identified a number of savings to meet the 
indicative savings target set by the Executive in October, 2006 
and the report indicated that other budget factors to be taken 
into account were as follows:
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a) equal pay – an application had been made to the 
Secretary of State for permission to borrow to 
meet the equal pay claims and it was hoped that 
a formal response would be received by the end 
of January, 2007.  However, some potential 
claimants may not accept the offers made and 
progress to court and, therefore, sufficient 
resources needed to be allocated to meet any 
such claims;

b) balances – the Director recommended a 
minimum level of balances of £5.5m; and

c) Greater Manchester Wide Organisations – 
budget assumptions assumed a waste disposal 
levy increase of 10% and a PTA increase of 
3.25%.

The Executive was requested to identify the indicative level of 
savings they were seeking from each service.  The Executive 
Members would then identify their proposals to meet these 
savings targets, in consultation with Policy Development 
Groups.

Resolved – That in view of the fact that the Council is 
awaiting final confirmation from the Secretary of State to 
capitalise Equal Pay costs and that the AGMA precepts are
still to be finalised, the Executive agrees the following:

(i) that the £1m transfer from Adults to Children’s 
Services (as agreed last year) be met corporately;

(ii) that corporate voluntary sector grants be protected 
(i.e. no reductions be sought);

(iii) that based on the above, services be requested to 
identify options to meet the following savings target:

Services Options
Total
£000
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Development and Regeneration (incl. 
Strategic Housing)

615

Environment 1,860
Adults 4,722
Children’s 2,787
Corporate Strategy and Finance 1,271

11,255

(iv) that further options will be considered in February, 
2007 once the AGMA precepts and equal pay borrowing 
situation are more certain.

40. CORPORATE PROPERTY OWNERSHIP

The Director of Corporate Resources submitted a report which 
detailed a proposal relating to the adoption of Corporate 
Property ownership and how this could support the ongoing 
demands placed on the Authority in meeting Central 
Government property drivers and how property contributed to, 
and supported, the Authority in meeting its service delivery 
requirements.

The implications of the Council’s property assets being owned 
corporately and the potential issues were detailed in the report.

The corporate management of property would involve the 
transfer of all property budgets to Corporate Property, who 
would manage the assets from both a strategic and day to day 
operational perspective.  Services would then be charged with 
effectively a rental for utilising the assets.

A further report would be brought back in 2007, outlining the 
issues and potential solutions to move forward on corporate 
property management.

Resolved – (i) That all property be owned as a corporate 
resource.

(ii) That where property is declared surplus, individually 
or as part of a development or project to rationalise assets,
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the net value of the disposal be vested with Corporate 
Resources.

41. SMOKE FREE ENGLAND – PREPARATIONS IN 
BOLTON FOR THE INTRODUCTION OF SMOKE FREE
REGULATIONS

The Director of Adult Services submitted a report which 
explained the implications of the Smoke Free Regulations 
under the Health Act, 2006; described the action taken to 
prepare for their implementation and drew attention to the 
funding due to be allocated to the Council to assist with 
resourcing the additional enforcement activity that would be 
required.

The report explained that three sets of Smoke Free regulations 
would be finalised in January, 2007.  The effect of the 
regulations was to prohibit smoking in enclosed and 
substantially enclosed places and vehicles, with the main 
offences being:

a) failure to display no smoking signs;
b) smoking in a smoke free place; and
c) failure to prevent smoking in a smoke free place.

Offences under (a) and (b) could be dealt with as fixed penalty 
notice offences; with respect to (c), there was no fixed penalty 
notice available but it would be dealt with in line with other 
enforcement options available within the Council’s enforcement
policy, including prosecution or formal caution.

In order to ensure that businesses and members of the public 
were treated fairly under the regulations and to ensure 
consistency, work was underway at a Greater Manchester level
to agree an enforcement protocol.  The levels of fines (and 
discounted amounts for early payment) were set out in the 
regulations, as follows:

Smoking in a smoke free place £50 (discounted to £30).

Failure to display signage £200 (discounted to £150).
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It was expected that these levels of fines would remain 
unchanged until the regulations were finalised.  Members noted
that revenue from fixed penalty notices would not be retained 
by the Council but returned to the Government.

A multidisciplinary working group had been set up within 
Bolton to prepare for the introduction of the new legislation.  
The local interventions currently being developed focused on:

1. encouraging businesses to plan ahead before the
regulations came into force;

2. providing information about the requirements to 
supplement the Department of Health campaign; 
and

3. enforcement activity.

The Department of Health was making funding available 
through the LGA for the implementation of smoke free 
regulations and councils would probably receive allocations 
equating to 2 enforcement officer posts per authority.  It was 
felt that for Bolton, it would be most beneficial to use it to 
enhance existing enforcement officer roles within the Council, 
as opposed to appointing additional staff.  As funding was only 
available until March, 2008, it was felt that this was the most 
cost effective way to utilise the funds.

Resolved – That the report be noted.

42. EXCLUSION OF PRESS AND PUBLIC

Resolved    That,  in  view  of  the  nature  of  the  business  to  be
transacted  or  the  nature  of  the  proceedings,  it  is  likely  that  if
members  of  the  press  and  public  were  present  during  the
following items of business there would be disclosure to them of
exempt information as defined in paragraph 3 of Schedule 12A
to  the  Local Government  Act  1972  and  that,  in  pursuance  of
Section 100A(4) of such Act, members of the press and public
be now excluded from the meeting.
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43. BOLTON TOWN CENTRE POOL: SCOPING/ 
PROGRESS

The Director of Development and Regeneration submitted a 
report which outlined the scope and progress of the future 
provision of a Bolton Town Centre Swimming Pool.

A number of locations within the town centre had been 
considered to gauge their suitability and the relative merits of 
each were considered, together with possible funding options 
that could be available to build, run and maintain the facility.

The report reminded members of the three main options for a 
combined town centre swimming pool/fitness suite; viz

Option 1  a stand alone facility (25m, 8 lane pool) 
with a fitness suite funded and operated by
the Council in partnership with Serco (the 
Council’s leisure operating partner);

Option 2  a shared 50m pool facility provided with a 
partner; and

Option 3   town centre leisure centre with a preferred 
partner.

The report examined each of the potential sites in detail and it 
was considered that Sites A, E and F were the most favourable
sites, two of which had connections with the University.

Resolved – That the Executive agrees, in principle, to the 
provision of a Town Centre Pool and that the Director of 
Development and Regeneration be authorised to undertake
further investigations into the provision and financial 
implications of such a facility, with such provision being 
based upon:

(i) Option 1, as outlined in the report;

(ii)
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the development being undertaken in 
association with the Community Leisure Trust
and Serco; and

(iii) the preferred sites being A, E and F, as 
detailed in the report.

44. AGMA COLLABORATIVE PROJECT: PROVISION OF 
A MANAGED SERVICE FOR SUPPLY OF AGENCY 
STAFF

Councillor Rushton declared a personal interest in this 
matter owing to his family connections to an employment 
agency.

The Assistant Chief Executive submitted a report which 
provided background information to an AGMA project which 
would provide a managed service for the supply of agency staff
and explained the benefits of Bolton’s participation.

Members were reminded that Bolton had appointed a single 
agency to deal with the supply of agency staff which had led to 
significant cost savings.  However, many other Greater 
Manchester authorities had less robust arrangements and, 
therefore, the project had been examining the value to Bolton 
and other authorities in securing a single contract.

The advantages of a single contract across Greater 
Manchester authorities was set out in the report and the 
proposed model was a ‘vendor neutral managed service’ and 
under this arrangement, a Managing Agent would contract with 
multiple agency suppliers on behalf of all of the authorities.  
The contracts would ensure that all insurance risks were 
captured by the supply chain and the Managing Agent would 
audit all suppliers at least once per year.  Details of the 
proposed model were contained in the Appendix to the report.

The financial benefits were also set out in the report. 

Resolved – (i) That Bolton participates in the new joint 
contract arrangement, as now detailed.
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(ii) That the Director of Legal and Democratic Services 
be authorised to negotiate and sign the Inter Authority 
Agreement on behalf of the Council, which will guarantee 
that 90% of the Council expenditure on agency staffing will
be directed through the contract and which will, therefore, 
indemnify all of the authorities against each other and 
hence maximise the benefits and mitigate all of the 
individual council risks.

(iii) That the Executive commends the work of the 
Assistant Chief Executive and his staff in developing and 
promoting the project on a Greater Manchester basis.

Page 10 of 10


