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ADULTS AND COMMUNITY SERVICES
POLICY DEVELOPMENT GROUP

 9TH DECEMBER, 2009

Present – Councillors Clare (Chair), L. Byrne, Hall, Morgan, R. Ronson and 
Sherrington.

Also in Attendance

Mr. J. Rutherford  Director of Adult and Community 
Services

Mr. E. Miller  Assistant Director, Strategy and 
Commissioning

Mr. A. Kilpatrick  Chief Officer for Health and Social 
Care

Dr. E. Morgan  NHS Bolton
Ms. D. Malone  NHS Bolton
Ms. I. Southern  Head of Personalisation and 

Inclusion
Mr. A. Walton  Acting Head of Supporting People 
Mr. G. Evans  Chief Executive, Age Concern
Ms. E. Tatman  Bolton Arts Forum
Ms. M. Keane  Communities and Learning Manager
Ms. C. OlneyFalzon  Policy and Customer Relations 

Manager
Mr. A. Scott  Policy Accountant
Mr. J. Kerambrum  Senior Value for Money Officer

Councillor Clare in the Chair

Apologies for absence were received on behalf of Councillor Greenhalgh.

18. MINUTES

The minutes of the proceedings of the meeting of the Policy Development 
Group held on 4th November, 2009 were submitted and signed as a correct 
record.

19. DEVELOPING ACTIVE AGEING ACROSS BOLTON

Mr. A. Kilpatrick, Chief Officer for Health and Social Care gave a presentation 
which informed members of the Active Ageing initiative in Bolton.
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The presentation explained that Active Ageing aimed to provide a positive 
approach to growing older and promoted wellbeing and an extended healthy 
life expectancy.  This was an international concept for an ageing society.

In terms of the work that had taken place so far in Bolton, members were 
informed of the following:

 key partnerships had been established with Bolton Council, Age 
Concern and NHS Bolton;  

 a North East Bolton pilot had taken place at Thicketford Active 
Ageing Centre;

 an Active Ageing Coordinator had been employed by Age Concern;

 activities were taking place at the Active Ageing Centre as well as 
other local venues;

 there was a growing interest in arts, culture and learning 
opportunities among older people; and

 targeted work as part of Neighbourhood Renewal – Area Based 
Grant had taken place. 

Members were informed that there were a number of initiatives currently on 
going that linked to and shared the aim of Active Ageing including the following:


 free swimming and leisure facilities for over 65’s;

 private fitness clubs and Church keep fit classes;

 a Physical Activity Directory for older people;

 informal learning at Bolton University and the Third Age; and

 Age Concern Learning and Resource Centre.

In terms of the future vision the Group was informed that it was planned to 
further join up and support existing initiatives as well as forge new partnerships.
Neighbourhood engagement would continue to be developed in order to retain 
the energies of communities and faith groups to stimulate and support 
sustainable, self supporting groups.  The presentation went on to detail how 
this vision would be achieved.

 Following the presentation members raised the following issues:
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 was work being undertaken to ensure carers were included in the 
future planning of Active Ageing in Bolton; and

Members were informed that Age Concern was carrying out work with carers 
as part of the Active Ageing initiative.

 could arrangements be made to utilise older peoples’ knowledge to 
educate children and build up relations between the two generations;

Members were informed of a number of initiatives that had taken place within 
Libraries, Arts, Museums and Archives Services including a project where 
young people were teaching the older generation basic ICT skills.

It was agreed that the presentation be noted.

20. HIV/AIDS PREVALENCE IN BOLTON

The Director of Adult and Community Services submitted a report which 
provided 2008 data from 1st January to the 31st December, 2008 on HIV 
infected people presenting for treatment and care who were resident in the 
Borough of Bolton, including those who died in that year.  The information was 
taken from “HIV and AIDS in the North West of England 2008 (August 2009) 
published by the North West HIV/AIDS Monitoring Unit.  

The report provided key prevalence data in relation to those individuals who 
were resident in Bolton that accessed treatment and care from statutory 
treatment providers in 2008.  
 
The report showed that between January – December, 2008 the total number of
new HIV and AIDS cases for Bolton residents increased by 25 (12%) this raised
the total number of infected to 233.  It was of note that the Health Protection 
Agency estimated that nationally at least a further 25% were likely to be 
unaware that they were HIV Positive.

The report provided tables on the prevalence of HIV/AIDS in Bolton in a 
number of tables which displayed the following:

 a breakdown of new HIV/AIDS cases in Bolton from January – 
December, 2008 provided by age, stage of HIV disease, ethnic 
group, infection route, sex and residency status;

 a breakdown of the total HIV/AIDS cases in Bolton from January – 
December, 2008 by age, stage of HIV disease, ethnic group, 
infection route and sex; and
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 the number of HIV/AIDS cases known to treatment services from 
2001 to 2008.

From this data the report outlined the following key points:

 the incidence of HIV per 100,000 for new cases was 18.09 for Bolton 
and 13.45 for Greater Manchester;

 the incidence of HIV per 100,000 for all cases was 87.8 for Bolton 
and 83.8 for Greater Manchester;

 Bolton now had a total of 44 cases of AIDS and a further 48 cases 
who were symptomatic;

 the proportion of people at different stages of HIV disease would 
impact on the funding of HIV treatment and care, as those at a more 
advanced stage required more hospital care;  

 the largest ethnic group affected were White accounting for 49% of 
total cases;

 121 (52%) of all cases were exposed to HIV abroad, and 32 (67%) of 
the new cases were exposed abroad; and

 HetroSexual intercourse was the most common route of infection for 
both new and total cases.

Doctor Emile Morgan, Consultant Physician in GU and HIV Medicine and 
Clinical Director, NHS Bolton, also provided explanation and information at the 
meeting.  

It was agreed that the report be noted.

21. FAIRNESS STRATEGY 

The Director of Adult and Community Services submitted a report which 
provided the Policy Development Group with an overview of the proposed 
Fairness Strategy and the associated consultation plans.

The report explained that as one of the biggest and most diverse departments 
of Bolton Council, it was essential that Adult and Community Services were 
continuously eliciting and reviewing the needs and aspirations of our customer 
base, to ensure that the services provided were suitable and appropriate.  
Through a strong evidence base, the department was able to prioritise activities
for the future, plan and bid for the necessary funding to carry out these activities
and agree with customers and stakeholders what outcomes it intended to 
deliver with, and for, the people of Bolton.   
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Members were informed that in order to ensure that the department was taking 
a joined up approach to Equality and Diversity, a Fairness Strategy had been 
developed between the Fairness Steering Group and the department’s 
Performance Team which addressed where the department currently was, 
where it wanted to be and how it intended to get there.  This encompassed all 
the ongoing activities including Relevance Reviews; SIAP’s and work towards 
the National Equality Framework Assessment.

In order to ensure that the Fairness Strategy for the department was addressing
what the community felt were the key issues it was intended to undertake some
consultation on the strategy with service users, partners and key stakeholders.  
This would ensure that the strategy addressed what these groups and 
individuals felt were the key issues, and would ensure that revisions could be 
made to the strategy to refocus the vision if necessary.

In discussion with the Community Information and Research Team, different 
approaches to engagement and consultation were discussed.  It was agreed 
that the Department wanted to ensure that all 8 of the equality strands were 
approached.  It was planned that a cross–section of service users be involved if
possible to avoid an over reliance on the usual groups who were always 
consulted and may not be fully representative.  

The report provided members with a timetable for action from consultation 
through to implementation.

Members were in agreement with the strategy, however, did comment on the 
need to ensure that the strategy assisted all minority groups equally.  The main 
issue was that the Council’s services were fair and flexible and could 
accommodate the needs of all equality strands.

It was agreed that the report be noted.

22. PUTTING PEOPLE FIRST

Ms. I. Southern, Head of Personalisation and Inclusion gave a presentation 
which updated members on the implementation of personalisation and self 
directed support.

By way of background information, members were reminded that 
personalisation meant Councils would provide flexible, individualised care that 
promoted independence and social networks.   Selfdirected support was 
where the individual had a personal budget and designed how it was used, 
either independently, with a broker or with Council support.

The presentation outlined a number of selfdirected support projects that were 
ongoing including the following:
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 Access Information and Advice;
 Assessment and Review;
 Finance and Resource Allocation System; and
 Support, Planning and Brokerage.

The presentation explained that plans were in place to deliver the April, 2010 
milestones relating to personalisation and selfdirected support.  This involved 
having arrangements in place for the introduction of personal budgets and a 
Service Directory.

The presentation provided diagrams which informed members of the proposed 
process involved for service users for both initial contact and reablement and 
case management and brokerage.

It was agreed that the presentation be noted.

23. FINDING YOUR TALENT

Ms. M. Keane, Communities and Learning Manager gave a verbal report which 
updated members on the work undertaken in relation to the Finding Your Talent
initiative.

Members were informed of a range of activities that had taken place across 
Libraries, Museums, Archives and Arts since April 2009 including the following:

 Their Past your Future – an inter–generational project where older 
people shared their experiences of World War 2 with young people;

 Crime and Punishment – a project involving young people at risk of 
being Not in Education or Employment or Training studying the 
difference between 19th and 20th Century crime and punishment and 
in the process developed relevant skills for employment;

 Early Years – further developing Bookstart a government funded 
initiative where free book bags were handed out to under 5’s co
ordinated through the Library service;

 Museum and Archives Services were working with Bolton Council of 
Mosques Female Youth Group (1316 year olds) on the story of 
Bolton’s Muslim Community.

It was agreed that the report be noted.

(The meeting started at 9.30am and finished at 11.05am)
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