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ADULT SERVICES

A  record  of  decisions  made  by  the  Executive  Member  with
responsibility for Adult Services on:

TUESDAY, 11TH APRIL, 2006

following  consideration  of  the  matters  detailed  below  in  the
presence of: 

Councillor R. Ronson Executive Member for Adult 
Services

Councillor J. Rothwell Executive Member for Civil 
Contingencies and Community 
Safety

Councillor Mrs. Howarth Major Opposition Spokesperson
Councillor Woodward Minor Opposition Spokesperson
Mr. J. Rutherford Director of Adults Services
Mrs. A. Gannon Assistant Director (Older People)
Mr. A. Doodson Assistant Director (Environmental 

Health and Trading Standards)
Ms. S. Crossley Assistant Director (Culture)
Mr. S. Garland Head of Museums
Mr. M. Hill Policy Accountant
Mr. A. Scott Policy Accountant
Ms. C. Street Office Manager
Mrs. S. Bailey Principal Democratic Services 

Officer

62. MONITORING OF EXECUTIVE MEMBER DECISIONS

The  Director  of  Legal  and  Democratic  Services  submitted  a
report  which  monitored  the  progress  of  decisions  within  the
portfolio of the Executive Member for Adult Services.
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The  Executive  Member  NOTED  the  progress  on  the
decisions  taken  at  the  previous  Executive  Member
meetings.

63. INTERMEDIATE  CARE  PROVISION  –  DARLEY
COURT

A report of the Director of Adult Services was submitted which
requested  the  Executive  Member  to  consider  a  proposal  to
investigate  the  benefits  and  impact  of  registering  the
intermediate  care  provision  service  at  Darley  Court  with  the
Healthcare Commission as a Community Hospital.

The report advised that the intermediate care service had been
established in 1997 and currently had 81 intermediate care beds
provided  across  four  centres,  together  with  a  growing
intermediate care service provided in people’s own homes.

The purpose of intermediate care was to provide a short term
rehabilitation  service  to  enable  an  older  person  to  regain  or
maintain  their  independence,  thus  avoiding  admission  to
hospital or to residential and nursing care.

The  report  stated  that  Darley  Court  was  the  main  area  of
provision and was currently registered with the Commission for
Social  Care  Inspection  for  30  residential  care  beds.    It  had
become evident that in order to further develop the service, a
number of places needed to be registered for nursing care.

The service was jointly commissioned by the Primary Care Trust
(PCT) and the Local Authority, with the PCT taking the role of
lead provider.  The PCT was able to register the building with
the Healthcare Commission as a community hospital and it was
proposed  that officers  investigate  the benefits and  impacts of
this option.

The Executive Member AGREED – 
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That  officers  investigate, with  the Primary Care Trust,
the  benefits  and  impact  of  registering  the  service  at
Darley  Court  with  the  Healthcare  Commission  as  a
Community Hospital.

64. HOUSING  LICENSING  AND  ENFORCEMENT  FEES
AND CHARGES 2006/2007

Further to Minute 49 of the meeting of the Executive Member
for Adult Services held on 21st February, 2006, the Director of
Adult Services submitted a report which:

(a) provided  details  on  the  outcome  of  the
consultation  with  landlords  in  respect  of  the
proposed  fee  structure  for  houses  in  multiple
occupation (HMO); and

(b) in response to (a) above, proposed a variation to
the  fees  and  charges  previously  agreed  and
sought agreement for additional fees to be made
payable  for  activities  relating  to  HMO  Licensing
and  activities  related  to  housing  specific
enforcement.

By  way  of  background  information,  the  report  reminded  the
Executive Member that, at his meeting on 21st February, 2006,
he had approved the fees for HMO Licensing, subject to further
consultation  with  landlords.    It  had  also  been  agreed  that  a
further report be submitted should the consultation require the
fees to be altered.

In  this  regard,  the  report  advised  that  following consultations
with landlord, a number of amendments had been proposed in
respect of HMO Licensing fees, as follows:

 Bolton  Council  would  no  longer  be  undertaking
criminal records checks for property applications,
as  this  would  be  the  responsibility  of  the
applicant.    The  charge  for  land  registry  checks
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had, therefore, been modified;

 the set up costs of the scheme had originally been
set to be recovered over the first five years of the
scheme,  whereby  after  five  years  an  applicant
would have  to  renew  their  licence, which would
incur  a  renewal  licensing  fee.    In  considering
representations made,  it was now proposed that
the set up costs would be recovered over a period
of ten years with both the initial application for a
licence  and  the  first  renewal  including  a
proportion  of  the  costs  incurred  in  setting  the
scheme  up.    These  alterations  within  the  fee
structure had  resulted  in  the  licensing  fee being
revised to a proposed £641 for a first application
and £527 for subsequent property applications; 

 the licensing fee was to offset the cost incurred in
administering  the  licensing  scheme,  therefore
additional  fees  were  necessary  to  ensure  that
landlords  who  met  these  requirements  did  not
subsidise  landlords  who  provided  insufficient
information  and  therefore  required  more  time
input  to  process  applications.    In  addition,  the
ODPM  had  specified  that  licensing  inspections
should be charged separately to that of the main
fee  to  protect  compliant  landlords  from
disproportionate  charges.    The  additional  fees
proposed were listed in the Schedule attached to
the report; and

 enforcement action under Part 1 of  the Housing
Act 2004 allowed for a charge to recover the cost
of the preparation and service of notices.  Where
it  became  necessary  to  serve  an  improvement
notice, it was proposed that a charge of £200 be
made  to  recover  all  reasonable  costs  incurred.
Prior to the service of such a notice, the Council
would  seek  resolution  in  line  with  the
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Environmental  Health  and  Trading  Standards
Services Enforcement Policy.

The  report  also  went  on  to  advise  that  since  21st  February,
2006, further statutory instruments had been laid in Parliament
relating  to  HMO  Licensing  and  further  clarification  had  been
received from the Office of the Deputy Prime Minister relating to
chargeable  activities.    To  be  consistent  with  other  local
authorities,  the  Council  had  sought  views  from  other  Greater
Manchester authorities as to what charges they would apply for
enforcement action under Part 1 of the Housing Act 2004.

The schedule attached to the report proposed a variation to the
agreed fees and new fees to be applied, as follows:

Ref

(1)

PURPOSE 
FOR WHICH 
CHARGE 
MADE

(2)

Present 
charge 
(*where 
VAT incl)

£

(3)

Date 
present 
charge 
introduce

d

(4)

Permitted
maximum
charge if 
prescribe

d

£

(5)

Proposed
revised 
charge 
marked 
*VAT 
incl)
£

(6)

Proposed
operativ
e date

(7)

See 
Note
s

(8)

1 HMO 
Licensing

£736  per
property 
£682  per
additional
property

03.04.06 £641  per
property 
£527  per
additional
property

12.04.06 1

2 Hmo 
Licensing  –
Additional 
Fees/Charge
s

Inadequate 
application 
letter

New Fee £5

Inadequate 
certification

New Fee £10

Failure to 
provide/Plans
not 

New Fee £10 12.04.06 1
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satisfactory

Preparation 
of Plans

New Fee £40

Licensing 
Inspection

New Fee £25

3 Enforcement 
Action

Part 1 
Housing Act 
2004 
Improvement
Notices

New Fee £200 12.04.06 2

All the fees were intended to be operative from 12th April, 2006.

The Executive Member APPROVED – 

The  Fees  and  Charges  proposed  in  the  schedule
attached to the report now submitted.

65. OBJECTION TO INCREASES OF FEES

Further  to Minute 49 of  the meeting of Executive Member  for
Adult  Services  held  on  21st  February,  2006,  the  Director  of
Adult  Services  submitted  a  report  which  requested  the
Executive Member to:

(a) consider two objections which had been received
in  respect  of  proposals  to  vary  the  fees  which
were charged by the Council  for the  licensing of
hackney carriage vehicles; and

(b) decide  whether  to  ratify  the  variations  to  the
existing  fee  schedule  which  were  approved  on
21st February, 2006 or to substitute the original
fee in each case, pending the deliberations of the
Taxi  Scrutiny  Panel  and  any  recommendations
which they may make.
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By  way  of  background  information,  the  report  reminded  the
Executive Member that he had approved a wide range of fees
and  charges  levied  by  the  Environmental  Health  and  Trading
Standards Service.  It had also been agreed that the fees for the
licensing of hackney carriage vehicles, private hire vehicles and
private hire operators  should be varied.   The  fee  for hackney
carriage  and  private  hire  vehicle  licences  for  2005/06  was
£91.00 and the proposal for 2006/07 was to increase this fee to
£94.00.  For private hire operators, fees were increased across
the range by the standard inflation index.

In accordance with the provision of Section 70(3) of the Local
Government  (Miscellaneous  Provisions)  Act  1976,  variation  of
these fees had been advertised in the press and a period of 28
days from the date of publication was allowed for any objections
to be lodged.

The  report went  on  to  advise  that  a written  objection  to  the
proposal to vary the fee had been received from Mr. C. Oakes,
Chairman of  the Bolton Hackney Association and an objection
from  the  Bolton  Private  Hire  Association.    Copies  of  the
objection letters were appended to the report.

The  fees  for  the categories of  licence  to which  the objections
related  namely,  hackney  carriage  vehicle,  private  hire  vehicle
and  private  hire  operator  could  not  be  varied  until  the
objections have been considered.

The Executive Member AGREED – 

To ratify the variations to the existing fee schedule, as
agreed  at  the  Executive  Member  meeting  on  21st
February, 2006.

66. PERMISSION TO USE BUDGERIGARS AS PART OF
THE CHRISTMAS PANTOMIME 2006

A report of the Director of Adult Services was submitted which
sought  the  permission  of  the  Executive  Member  to  use  live
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budgerigars as part of the Christmas Pantomime 2006.

By way of background information, the report advised that the
Leisure  Services  Committee  in  1991  had  resolved  that  live
animal shows should not be permitted within the Borough.

The report stated that the Albert Halls had engaged the services
of a performer who was famous for his act which featured live
budgerigars.    In view of  the directive being aimed at circuses
and other performing animal shows, an exemption was sought
to allow the act to be part of the Aladdin pantomime.

The  performer  had  a  certificate  of  registration  under  the
Performing Animals Regulations Act 1925.

The Executive Member APPROVED – 

The  use  of  live  budgerigars  as  part  of  the  Christmas
Pantomime 2006.

67. MUSEUMS AND ARCHIVES SERVICE RESTRUCTURE

Further to Minute 61 of the meeting of the Executive Member
for  Adult  Services  held  on  21st  March,  2006,  the  Director  of
Adult  Services  submitted  a  report  which  sought  approval  for
proposals  to  realign  the  structure  of  the  Senior  Management
Team of the Library Service.

The  Executive  Member  was  reminded  that  following  his
approval of the proposals at his meeting on 21st March, 2006,
the  item  had  been  called  in  for  consideration  by  the  Adults
Scrutiny  Committee.    The  Committee,  at  its meeting  on  29th
March, 2006, had referred the matter for consideration by the
Culture Policy Development Group prior to its resubmission to
this Executive Member.  The Policy Development Group had met
on 7th April, 2006 and had the recommended Executive Member
to approve the proposals.  
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In  this  regard,  the  Executive  Member  considered  the  report
which sought approval for the introduction of a revised structure
for  the  combined  Museums  and  Archives  Service  and  the
temporary appointment of a parttime clerical officer to support
work at Smithills Hall.

The  report  advised  the  Executive  Member  that  the  Museum
Service  staff  structure  had  last  changed  in  2000  when  new
teams  had  been  developed  and  which  addressed  service
delivery needs, as follows:

 Collections;
 Learning and Access; and
 Operations.

Since then, the needs of users had changed and a number of
new issues had arisen.  These were:

 Bolton Museum had become a  full member of  the
NW Museums Hub in 2002, as part of the DCMS and
Museums,  Libraries  and  Archives  Council’s
Renaissance in the Regions strategy.  Funding had
been secured for additional posts (3 FTEs in 2002
07;  7  FTEs  from  2007  onwards)  and  project
funding, which must be accommodated within  the
structure.    In  addition,  Bolton  was  leading  on  a
Greater  Manchester  project  to  develop  Formal
Secondary  School  engagement  with  museums
across the country;

 in  2004,  the Archives  Service  had moved  formally
from Libraries to Museums and was now being fully
integrated  into  the  structure.   This would  improve
the service to the public.  The Archives Service had
bought in another senior manager and 4.3 FTEs;

 the merger  had  left  the  structure with  five  senior
managers  and  only  two  team  leaders,  which  was
not sustainable; and
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 in  2004,  the  security  role had been moved out  to
Security  and  Response  and  the  Marketing  Officer
post  had  been  moved  into  the  Education  and
Culture Marketing Team.

The report went on to outline a proposed new structure which,
in brief, consisted of four teams, as follows:

 Operations – focussing on customer services, admin
and the Aquarium;

 Learning  –  focussing  on  formal  and  informal
learning, as well as community and outreach;

 Archives  and  Local  History  –  bringing  together
Archives, local history and Hall i’th’ Wood, as well as
the documentation staff; and

 Collections  –  bringing  together  all  other  collections
staff  and  conservation,  display,  technical  and
exhibitions staff.

A number of  posts were new  roles,  however, most had been
revised  to  include  stronger  evaluation  elements  and  stronger
customer focus and customer engagement elements.  This was
in  line  with  the  Inspiring  Learning  for  All  framework  and
supported  audience  and  workforce  development  which  the
Museum had adopted as part of its Hub work.

The  report  advised  that  there  would  be  a  number  of  major
benefits to users, supported by the new structure which would:

 strengthen  the  frontline  customer  services  and
technical  team,  freeing  up  staff  resources  to
improve  access  to  museum  and  archive
collections;
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create  an  integrated  museums/archives  service
with a single customer interface;

 embed learning and evaluation in every post;

 further  develop  the  community  and  outreach
programme;

 develop a stronger formal and informal education
structure,  including  the  Connecting  with
Collections project;

 improve  opening  hours  with  one  evening  late
opening,  in  line  with  current  Archives  hours
(Tuesdays); and

 establish  a  strong  management  team,  able  to
move the organisation forward and to manage the
challenging  Renaissance  agenda  and  Bolton
agenda  for  service  improvement  and
development.

Relevant job descriptions and person specifications for the posts
were appended to the report.

The  report  concluded  that  the  integration  of  Archives  and
Museums  local  history  resources  was  an  innovative  approach
that  would  provide  a  seamless  service  for  the  public.    This
approach  was  supported  by  a  capital  programmefunded
project  to  develop  a  new  Resource  Centre  in  the  Museum,
providing greater access to archive and museum collections.

The report would also be considered by the Executive Member
for Human Resources and Diversity at her meeting on 19th April,
2006.

The Executive Member APPROVED –
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Subject  to  the  approval  of  the  Executive  Member  for
Human Resources  and Diversity,  the  revised  structure
for the combined Museums and Archives Service and the
temporary appointment of a parttime Clerical Officer to
support work at Smithills Hall, as detailed in the report
now submitted.
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