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THE EXECUTIVE (BUDGET MEETING)

MEETING, 15TH FEBRUARY, 2010

Councillor Morris Leader of the Council – Strategy 
and External Relations

Councillor Adia Children’s Services
Councillor Bashir–Ismail Cleaner, Greener, Safer
Councillor J. Byrne Development, Regeneration and 

Skills
Councillor Peel Housing, Neighbourhoods and 

Regulation
Councillor Kay Human Resources, Organisational 

Development and Diversity
Councillor Ibrahim Environmental Services
Councillor Murray Looked After Children
Councillor Sherrington Adult Services
Councillor Mrs Thomas Corporate Resources and Health

NonVoting Members

Councillor Spencer
Councillor  White
Councillor  J. Walsh
Councillor  Ashcroft
Councillor Mrs Brierley
Councillor Mrs Fairclough
Councillor  Hayes
Councillor D. A Wilkinson
Councillor Mrs Ronson

Officers

Mr. S. Harriss Chief Executive
Mr. S. Arnfield Director of Corporate Resources
Mrs. M. Stoney Assistant Director Legal Services
Mr. A. Jennings Democratic Services Manager

Councillor Morris in the ChairPage 1 of 14
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80. MINUTES

The minutes of the proceedings of the meeting of the Executive
held on 1st February, 2010 were submitted and signed as a 
correct record.

81. CAPITAL PROGRAMME 2010/11 TO 2014/15

The Director of Corporate Resources submitted a report which 
detailed the proposed capital programme for 2010/11 to 
2014/15.

The various Executive Members had now considered their 
proposed capital programme and the Appendix to the report 
identified capital expenditure proposals for 2010/11 amounting 
to £84,715,000. The appendix also identified capital 
expenditure amounting to £74,063,000 for 2011/12; 
£88,436,000 for 2012/13; £38,284,000 for 2013/14 and 
£38,596.000 for 2014/15.

The resources available to meet the programme were detailed 
in the report.

It was explained that additional expenditure may be possible in 
the course of the year if sponsoring services identified 
additional sources of finance or obtained 100% grant support.

The Local Authorities (Capital Finance and Accounting) 
(England) (Amendment) Regulations 2008 required the basis 
on which the Minimum Revenue Provision (MRP) was 
calculated for future years to be approved by the Council.  This 
was the amount Council’s were required to set aside for debt 
repayment each year.

The budget had been prepared on the basis of a MRP 
calculation at 4% of opening debt for non HRA services and no 
MRP on HRA debt as required under previous practice. A 
further debt repayment provision was made for advances taken
under the Equal Pay Capitalisation Directive to repay those 
amounts in equal instalments over 20 years. For non housing 
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schemes financed from unsupported borrowing from1st April 
2008 MRP would be made for repayment equal to the 
estimated depreciation charge on those assets calculated on 
an equal instalment basis calculated in accordance with normal
accounting practice. For finance leases and the PFI scheme 
the capital element of the lease or unitary payment would be 
taken to be the MRP.   

Resolved  That the Capital Programme for 2010/11 to 
2014/15, the Miniumum Revenue Payment and the Capital 
Prudential Indicators, as set out in the report, be submitted
to the Council for approval.

82. DRAFT MEDIUM TERM FINANCIAL STRATEGY

The Director of Corporate Resources submitted a report which 
reminded members that the Council's business planning 
process provided a five year perspective in terms of Council 
plans and financial planning and, consequently, the Director 
submitted the overall draft medium term financial strategy for 
the Council.

The strategy covered the years 2010/11 to 2014/15 and was 
detailed in the Appendix to the report and reflected the overall 
service plans that were being developed, together with the 
identified corporate issues, as well as providing guidance and 
direction for the production of the 2010 to 2013 Bolton Plan and
next year’s service strategies.

The strategy was based upon several factors, viz:

 Community Strategy;

 Local Area Agreement;

 the Bolton Plan;

 Service 3 Year Strategic Plans and the financial 
impact of these strategies;

 Asset Management Plan;
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 financial factors that would affect the Council 
over the next five years;

 cost of capital investment; 

 anticipated levels of Government support;

 the Council's Value for Money strategy;

 overall availability of resources; and

 levels of Council tax.

It was stressed that the Council’s overall priorities around 
economic prosperity, narrowing the gap and transforming 
services were of particular relevance to the above strategies 
and further information was provided to explain how they were 
embedded in such strategies.

The report also examined the major service elements in the 
Strategy relating to:

 Children’s Services;

 Adults Services;

 Capital;

 Waste Disposal Authority;

 other services;

 efficiency savings (VFM);

 Council Tax;

 cashflow; and

 risks.

Resolved  That the medium term financial strategy, as 
detailed in the Appendices to the report, be noted for 
submission to the Council. 
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83. COUNCIL TAX AND BUDGET 2010/11

(a) Council Tax Consultation

The Director of Corporate Resources submitted a report which 
detailed the feedback received from the Council's budget 
consultation process.

It was explained that the Council was committed to involving 
residents and other stakeholders in the process of planning and
managing services.  A questionnaire had been distributed via 
special budget meetings and the Council's website; business 
rate payers and voluntary sector organisations.

A total response of 259 had been achieved.

The results were detailed in the report.

Resolved  That the report be noted.

(b) Executive Member Portfolio Budgets  2010/2011

The minutes of the proceedings of the meetings or joint 
meetings of the following Executive Members held to consider 
their proposed revenue budgets 2010/11 were submitted, 
together with their individual budget/redirection reports, viz:

Corporate Resources  19th January, 2010

Development,  Regeneration
and Skills

 18th January, 2010

Housing, Neighbourhoods 
and Regulation 

 10th February, 2010

Adult Services   20th January, 2010

Children's Services and 
Looked after Children and 
Safeguarding

 1st February, 2010
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Cleaner, Greener, Safer  18 th January, 2010

Environmental Services   25th January, 2010

Resolved  That subject to minute (d) below concerning the
2010/11 budget report, the recommendations of the various
Executive  Members,  as  detailed  in  the  minutes  of  their
proceedings,  and  as  appended  to  these  minutes,  be
approved, subject to those proposals relating to reduction
in  unclassified  footway  maintenance;  reduction  in
unclassified carriageway maintenance and reduction  in  the
urgent  repairs  budget  as  proposed  by  the  Executive
Member Environmental Services being not progressed.

(c) Proceedings of the Council's Scrutiny Committees

The minutes of the proceedings of the undermentioned 
Scrutiny Committees regarding their consideration of the 
various budget proposals were submitted:

Adult and Community 
Services Scrutiny Committee

 10th  February, 2010

Children's Services Scrutiny 
Committee

 11th February, 2010

Corporate Issues Scrutiny 
Committee

 8th February, 2010

Development, Housing and 
Skills Scrutiny Committee

 1st February, 2010

Environmental Services 
Scrutiny Committee

 10th February, 2010

Resolved  That the proceedings of the Scrutiny 
Committees be noted.

(d) 2010/11Budget Report
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Further to Minute 65 of the Executive's meeting held on 11th 
January, 2010 which approved the initial budget guidance, the 
Director of Corporate Resources submitted a report which drew
together the Executive Members' responses to such guidance 
and:

(a) reported on the budget for 2010/2011 indicating 
the major variances from the 2009/2010 original 
budget;

(b) enabled the Executive to recommend to the 
Council the level of Council Tax for 2010/2011;

(c) showed the transactions on the collection fund; 
and

(d) reported on the financial arrangements accounts
for 2010/2011.

The projected 2009/2010 outturn expenditure (excluding 
schools) was £223.122m and, as a consequence, General 
Fund balances were expected to be approximately £7.0 m at 
31st March, 2010.

The Government had recently confirmed the Final Revenue 
Support Grant Settlement for 2010/2011 and Revenue Support 
Grant had been notified at £16.178 m and national non
domestic rate contributions of £111.412 m.  

In the past additional funds had been provided via a range of 
special programmes and these had now been replaced by the 
Area Working Grant which amounted to just  over £31m which 
was detailed in Appendix 6.

The Council’s initial 2010/2011 revenue budget was as follows:


2010/11 Initial Revenue Budget

£000

2009/10 original budget 400,394Page 7 of 14
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Schools Grant Increase 5,273

Building Schools for the Future 500

Non Schools

Inflation 3,665

Capital financing (including additional for 
highways)

1,000

Pay Review 1,500

Waste/PTA Precepts 2,490

Town Centre Swimming Pool Financing 200

Pensions 1,112

Corporate Changes 1,160

Free Adult Care Initiative 700

Impact of the Economy 1,000

Efficiency Savings 7,684

411,310

Less

Direct schools grant 183,359

RSG/NNDR 127,590

Council Tax at 2%  101,053

Surplus on Collection Fund 750

Resources Available 1,442

With  respect  to  the  2010/11 Budget, Executive Members had
considered  their  proposals  in  light  of  the  response  to  budget
guidance  and  the  proposed  savings  of  £7.684m  had  been
achieved  by  a  wide  range  of  measures,  summarised  in
Appendix 9  to  the  report. However,  following  the  report  to  the
last  Executive meeting  relating  to  the  impact  on  roads  of  the
severe  weather,  it  was  proposed  to  not  proceed  with  the
Environmental  Services  options  relating  to  a  reduction  in

Page 8 of 14



C9

unclassified  footway  maintenance  (£70,000);  reduction  in
unclassified  carriageway  maintenance  (£99,000)  and  the
reduction in the urgent repairs budget (£150,000).

The Director of Corporate Resources also provided a detailed 
report on the recommended level of balances, together with the
financial risks, which was appended to the main report.  A 
minimum balance of £7.0m or higher was recommended based
on the risks and financial issues facing the Council.  The 
current estimated level of balances as at 31st March, 2010 was 
£7.0m.

Based upon  the  approvals  at  the  January Executive meeting,
the following resources remained available for consideration:

  £000

Ongoing resources available:                                   £1,442

Less:  Environment Options identified by Executive Member :

Reduction in unclassified footway maintenance      70
Reduction in unclassified carriageway
maintenance                                                            99

  Reduction in the urgent repairs budget                 150

Revised Resources available
        (If options removed)                                         1,123

On  the basis of  a  total  budget  requirement of  £229.767m  the
balance to be raised from Council Tax was £101.427m and the
estimated  details  of  the  Police  and  Fire  Authority  and  Parish
precepts were included in the report.

As  the Council Tax base  for  tax setting purposes was 82,700
band D equivalent properties the basic amount of Council Tax
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for  the  part  of  the  Council’s  area  where  no  Parish  Precepts
applied, but including for the Police and Fire and Civil Defence
precepts, was £946.10 for a Band A property and £1,419.16 for
a Band D property.

The level of Council Tax for 2010/11 represented an increase of
2% for Bolton Council’s services and 2.6% with the inclusion of
the Police and Fire Service Precepts.   

The Leader of the Council submitted the Executive’s 
recommendations with respect to the 2010/11 budget.

Resolved – That the Council, at its meeting on 24th 
February, 2010, be recommended to approve the following 
with respect to the Budget for 2009/2010 and the level of 
Council Tax:

(i) That in light of the continued high level of collection of
Council Tax the £750,000 Collection Fund Surplus be used
to reduce the Council Tax increase by 0.75% resulting in an
increase for Bolton Council of 1.2%. 

(ii)  That  the  undermentioned  three  savings  options
identified at the January Executive relating to Highways be
not taken: 

Reduction in Unclassified Footway
         Maintenance £70,000

Reduction in Unclassified Carriageway
         Maintenance £99,000

Reduction in the Urgent Repairs Budget £150,000

(iii) That a further £50,000 be allocated to Area Forums to be
spent  on  the  Environment  bringing  the  total  additional
allocation to Area Forums to £150,000.
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(iv) That a further £200,000 be allocated to front line youth
services, it being noted that the identified savings option of
£400,000  relating  to  the  Youth  Service  will  still  be
undertaken.

(iv)  That  the  remaining  resources,  including  the  £100,000
ongoing funding from 2009/10, amounting to £223,000, be
held as a contingency.

(v) That the Director of Corporate Resources be requested 
to revise the Budget Report to reflect the above decisions 
and to include the formal notification of Police and Fire 
Authority precepts and to circulate such report to all 
Members of the Council prior to the Council Meeting on 
the 24th February, 2010.

(e)  Treasury Management and Investment Strategies 
2010/11

The Director of Corporate Resources submitted a report that 
outlined the Council’s prudential indicators for 2010/11 – 2014/15
and set out the expected treasury operations for this period.

 The report fulfiled two key legislative requirements :

(a)The  treasury management  strategy  statement which  set
out how the Council’s treasury service would support the
capital programme, the day to day treasury management
and the limitations on activity through treasury prudential
indicators.  The  key  indicator  was  the  authorised  limit
which was the maximum amount of debt the Council could
afford  in  the  short  term,  but  which  would  not  be
sustainable  in  the  longer  term.   This was  the Affordable
Borrowing  Limit  required  by  section  3  of  the  Local
Government Act 2003.  This was in accordance with the
CIPFA Code of Practice on Treasury Management; and

(b)The investment strategy which set out the Council’s criteria 
for choosing investment counterparties and limiting 
exposure to the risk of loss. This strategy was in 
accordance with the CLG Investment Guidance.Page 11 of 14
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Resolved – That the Council at its meeting on 24th February,
2010 be recommended to approve the following:

(a) the adoption of the revised CIPFA Code of Practice on
Treasury  Management  (November  2009)  and  the
amended  Treasury  Management  Policy  Statement
(appended at Annex 1);

(b) the Treasury Management Strategy 2010/11  to 2014/15
and the treasury  limits on activity contained within  the
report;

(c) the Authorised Limit Prudential Indicator; and
(d) the  Investment  Strategy  2010/11  contained  in  the
treasury management strategy.  

84.   URGENT  ITEM    NHS  BOLTON’S  (PCT)
CONSULTATION  ON  TRANSFORMING  COMMUNITY
SERVICES. 

In  accordance  with  the  Local  Authority's  Executive          
Arrangements and Access to Information Regulations       2000,
the Chairman of the Corporate Issues Scrutiny Committee had
agreed  that  the  following  item  was  urgent  and  could  not
reasonably  await  consideration  until  the  next  meeting  of  the
Executive.

The Chief Executive informed the meeting that the Council had 
been requested for a response relating to NHS Bolton’s (PCT) 
consultation on transforming community services by 26th 
February, 2010. Consequently, it was proposed to delegate the
Council’s response to the Executive Member for Corporate 
Resources and Health in consultation with the Corporate 
Resources and Health PDG, augmented by the Chair of the 
Health Scrutiny Committee and opposition spokespersons 
which would meet on 24th February, 2010.

Resolved – That the the Executive Member for Corporate 
Resources and Health, in consultation with the Corporate Page 12 of 14
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Resources and Health PDG (augmented by Councillors 
Morgan, Greenhalgh and J. Silvester) be authorised to 
formulate a response to Bolton’s PCT consultation on 
transforming community services.
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N O T E S
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