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THE EXECUTIVE

MEETING, 9TH JANUARY, 2008

Councillor Morris Leader of the Council – Corporate 
Strategy and Finance

Councillor Mrs Thomas Children’s Services
Councillor Adia Development
Councillor J Byrne Young People and Sport
Councillor Peel Environmental Services
Councillor Kay Adult Social Care and Health
Councillor Ibrahim Culture and Community Safety
Councillor Sherrington Cleaner, Greener, Safer
Councillor White  Human Resources , Performance 

and Diversity

NonVoting Members

Councillor A.N. Spencer
Councillor J. Walsh
Councillor R. Allen
Councillor Mrs Fairclough (as deputy for Councillor Mrs 

Brierley)
Councillor A. Wilkinson
Councillor Shaw
Councillor Hayes
Councillor D. Wilkinson
Councillor Mrs Rothwell

Officers

Mr. S. Harriss Chief Executive
Mr. S. Arnfield Director of Corporate Resources
Mr. A. Eastwood Page 1 of 13
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Director of Legal and Democratic 
Services

Mr. A. Jennings Democratic Services Manager
Ms C. James Head of Strategic Projects

Apologies for absence were submitted by Councillors Mrs 
Brierley and Zaman.

Councillor Morris in the Chair

47.  MINUTES

The minutes of the proceedings of the meeting of the Executive
held on 10th December, 2007 were submitted and signed as a 
correct record. 

48. LOCAL AREA AGREEMENT 2008/09 – 2010/11 NON 
RING FENCED AREA BASED GRANT 2008/09

The Chief Executive submitted a report that informed the 
Executive of the new arrangements for the development of the 
new Local Area Agreement, together with information on the 
pooled budgets within the non ring fenced area based grant 
and proposed a way forward locally to progress to more flexible
financial arrangements in the future.

It was explained  that  every area was now  required  to have a
new Local Area Agreement (LAA), which would replace the LAA
already  operating,  regardless  of  the  period  this  was  due  to
cover.  The  new LAAs would  be  negotiated over  the  next  few
months and were due to be signed off by Ministers in June 2008,
with them being backdated for commencement from April 2008. 

The  LAAs would  be  3  year  agreements with  priorities  agreed
between  the main public  sector  agencies working  in  the  local
area  and  Central  Government,  negotiated  through  the
Government Offices.  It was intended that the LAAs should be
based on the area’s sustainable community strategy, developed
by the local strategic partnership (LSP). 
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The  new  LAAs  were  required  to  include  up  to  35  targets,
together with 16 statutory children/education  indicators, drawn
from  the  198  performance  indicators  in  the  new  national
indicator set. All 198 would be monitored by  the Government,
but only those selected and negotiated between the local area
and  Government  would  have  targets  attached  for  which  the
Government  would  expect  a  quantified  and  specific  level  of
improvement. An updated draft  version of  the  likely  indicators
for the Council was circulated and details of the “award grants”
would be communicated in January,2008.

It was explained that the Community Strategy, Bolton: Our 
Vision 2007 – 17, provided the priorities for Bolton for the next 
10 years, and set indicators and targets for the 3, 5 and 10 
year milestones. To support the achievement of the Community
Strategy targets there would be a 3 year Delivery Plan, which 
would include up to 51 indicators/targets agreed with 
Government (i.e. up to 35 selected indicators, plus the 16 
children’s services/education indicators), known as the LAA. 
The Delivery Plan would include the additional local targets as 
part of the Community Strategy and others as agreed locally 
with partners over time ; the report set out a proposed 
timescale.

Members were also reminded that the Government had 
recently announced details of the new arrangements for area 
based grant and as, from April, 2008, all general grants (RSG 
and ABG) would be allocated on a three year basis to 
maximise stability and certainty. Furthermore, NRF had been 
replaced with the Working Neighbourhoods Fund. Appendix B 
to the report identified the funding being included into RSG and
the funding streams pooled into the Area Based Grant and 
identified the amounts available from these sources in 2007/08 
together with amounts announced for 2008/09.

However,  it  was  stressed  that  it  would  not  be  feasible  for  all
these funding streams to cease from 1st April, 2008 and for them
to  be  pooled  and  used  from  that  date  onwards  on  a  more
general basis. Presently there were staff delivering a wide range
of activities and services funded via streams that had now been
included within  the ABG,  and  these  commitments,  as well  as
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other  revenue  activities,  could  not  be  stopped  immediately  to
enable the whole of the ABG to be commissioned flexibly.  

Consequently,  it  was  proposed  that  an  indepth  review  was
undertaken of the various individual funding streams going in to
the ABG, including how they were currently used and how they
were supporting priorities, in order to assess whether there was
flexibility for future commissioning. 

Appendix  C  showed  the  activities  that  were  currently  funded
through  NRF,  or  the  Safer  Stronger  Communities  Fund:
Neighbourhood  Management  and  Cleaner,  Safer,  Greener
Element  that  were  likely  to  need  to  continue  beyond  March
2008,  at  least  for  an  interim  period.  This  applied  to
projects/programmes  run  by  various  agencies  and,  if  funding
ceased  at  the  end  of March,  2008,  would  have  a  particularly
detrimental  impact on  the voluntary sector; Bolton Community
and Voluntary Services (CVS) had made representations to the
Council and the LAA Agencies Group regarding the service and
financial  implications and had  requested  further  funding  to be
made available. 

The  list  in  Appendix  C  had  been  divided  into  three  broad
categories ; viz

(a) category 1 – activities were  there was a hard commitment
into next year;

(b)  category  2  –  activities  considered  appropriate  to  continue
and which may need the security of some guaranteed funding
for an interim 6 months; and

(c)  category 3  activities or projects that were currently running
which may merit consideration by the Partnership as initial calls
on  the  Areabased  Grant  from  April  2008  to  support  the
Community  Strategy  priorities.  However,  they  would  not
necessarily need to continue in the current form or at the same
level of funding.

It  was  proposed  that  projects/programmes  identified  in
categories 1 and 2 continue for a further 6 months, so that there
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was a guarantee for staff and programmes. During the next few
months the review would be undertaken to assess the options
for  the  future  in  terms  of  the  categories,  the  Delivery  Plan
priorities  for  the  future,  and  any  other  resources  available  to
fund activity. Details would be made available to the Executive
and the LAA Agencies Group in due course. The LAA Agencies
group, as the lead body on behalf of the LSP for the delivery of
the LAA would be considering a similar report at its meeting on
the  10th  January,  2008  and would make  recommendations  in
terms of indicators and funding streams. However, the Council
as the Accountable Body in terms of the Area Based Grant was
responsible for decisions in respect of the funding. 

Resolved – (i) That the arrangements and the timetable for
the development  of  the new Local Area Agreement  to  be
included  in  the  3  year  Delivery  Plan  for  the  Community
Strategy – Our Vision 200717 be noted.

(ii)  That  the priorities  as  submitted  to Government Office
North west as the basis for the selection of the indicators
be agreed  ,together with the indicative set of indicators as
set  out  in Appendix A  for  submission  to  and  negotiation
with GONW.

(iii) That in order to reach a position in the future whereby
some  components  of  Area  Based  Grant  may  become
available to support the partnership priorities, the following
actions during the next 6 months be undertaken:

(a) that at this stage, all the funding streams in the non
ring  fenced  area  based  grant  programme  (with  the
exception of  the Working Neighbourhoods Fund (WNF)
and    Children’s  Fund)  continue  as  usual  ,  but  that  no
further commitments be made into 2009/10 and 2010/11;

(b)  that  schemes  presently  funded  via  the
Neighbourhood  Renewal  Fund    or  the  Safer  Stronger
Communities  Fund  (Neighbourhood  Management  and
Cleaner,  Safer  Greener  element)  as  identified  in
categories  1  and  2  in  Appendix  C    be  continued  and
resourced (approximately £1.46m) for a further 6 months
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from  the Area Based grant  in order  to allow  time  for a
detailed  policy  and  potential  future  programme  to  be
developed; 

(c) that during the next few months a detailed analysis of
the Area Based grants be undertaken to ascertain how
these  streams  are  currently  used;  what  commitments
they  have;  how  they  are  supporting  priorities  and  the
options  for  the  future  with  a  view  to  identifying  any
elements of area based grant which could potentially be
used more flexibly into years 2 and 3; and 

(d) that category 3 projects in Appendix C and potential
new  interventions  required  to  support  Bolton’s
priorities,  be  considered  over  the  next  few  weeks  to
identify an early programme for 2008/9 and beyond  for
the  area  based  grants,  including  Working
Neighbourhoods Fund and that further details be made
available at a later stage.

49. 2008/09 BUDGET – BUDGET GUIDANCE

The Director of Corporate Resources submitted a report which 
set out the latest revenue budget position and requested the 
Executive to set budget guidance for individual services.

Members were reminded that  the Council now received Direct
Schools Grant (DSG) which was ring fenced to Schools and, as
a consequence, the Revenue Support Grant received was now
significantly lower.  The Government had announced that there
would  be  an  increase  in  the  funding  per  pupil  of  4.4% which
translated into an increase in DSG for 2008/09 of £6.42M, which
included the addition of the Muslim Girls School, giving a total
DSG of £172.187M.

The Government had announced  the Revenue Support Grant
Settlement  in  December,  2007  which  indicated  that  the
Grant/NNDR which the Council would receive in 2008/09 would
increase by £6.1M or 5.3%.  Members were reminded that the
grant the Council should have received in the current year was
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reduced  by  the  damping  arrangements  introduced  by  the
Government.  However,  with  respect  to  next  year’s  grant  the
Government  had  released  £1.2M  of  the  damping  and
approximately  £1M  more  would  be  released  in  each  of  the
following 2 years.

The  Settlement  for  next  year  also  included  figures  for  the
following 2 years to enable Councils to plan their budgets over a
3 year period.  The overall financial situation for these 3 years
would  be  brought  together  in  the  Medium  Term  Financial
Strategy which would be reported to the Executive and Council
in February, 2008.

The overall budget position could be summarised as follows:

£000

2007/08 Budget 368,495

Grants transferred to RSG 5,092
Schools Grant – Increase (including New School) 6,420

Non Schools 
    Inflation 5,192

Capital Financing 1,000
Equal Pay (Repayment) 1,400
Waste/PTA Precept 1,446
Swimming Pool 600
Corporate 502
Pensions 1,100


Budget Requirement 391,247

Less
Direct Schools Grant 172,187
RSG/NNDR 119,820
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Council Tax Contribution at 4% for indicative purposes
98,734


Redirections required 506



The Government had consolidated many of the previous grants
into what was known as “an Area Based Grant” which amounted
to  £20.77M.    An  evaluation  was  currently  being  undertaken
regarding the new rules around this Area Based Grant to ensure
that  existing  projects/  investment  could  be  maintained  and  a
report would be submitted to the Executive’s February meeting.

Services had previously identified a range of savings options in
order to meet the savings target set by the Executive in 
October.  In summary the full savings identified were as 
follows:

Savings
£000 %

Adults 1,312 2
Childrens’ 1,579 4
Development & Regeneration 405 5
Environment 1,111 4
Corporate Resources 793 5


5,200


Many  of  these  savings  were  efficiencies  which  had  been
identified as part of the Council’s Change Programme, through
VFM studies and by reviewing business processes.

The  report  identified  other  budget  factors,  as  detailed  below,
and  made  a  number  of  recommendations  relating  to  such
,together with any budgetary implications;
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(a) equal pay;
(b) building schools for the future;
(c) Access to Council’s Services on the website;
(d) Local Authority Business Growth Initiative;

The Local Authority Business Growth Initiative (LABGI) 
was a 3 year scheme which redistributed to Councils a 
proportion of the additional Business Rates generated 
within their Boroughs;  2006/07 was the last year of the 
current scheme.  The Government was currently 
evaluating the amounts that would be paid to Councils 
and it was anticipated that this would be between £1M 
and £2M for Bolton.  The final position would be reported 
to Members as soon as it was known.  The resources 
were a oneoff but could be used for any “Invest to Save” 
initiatives or oneoff investments.

(e) change programme;
(f) management of projects in town centres; and
(g) balances.

Final  decisions  on  the  level  of  council  tax,  use  of  balances,
growth and savings required would be made at the Executive’s
meeting on the 11th February, 2008 and the Budget Council on
the 20th February, 2008.  

The next  stage  in  the process was  for Executive Members  to
identify  their  proposals  to meet  the  service  targets  set  by  the
Executive in consultation with Policy Development Groups.

Resolved –  (i) That the Grants now incorporated in RSG 
for Adult Services (£3.6M) and Children’s Services (£1.2M) 
be allocated to those services.

(ii) That the Grant of £280,000 for Waste Performance be 
allocated to fund the further development of Recycling 
initiatives.

(iii) That Services be asked to make the following Budget 
savings in 2008/09:
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Reduction on
Original Target

£000 £000 %

Childrens’ Services  1,579 4

Corporate Resources 150 643 4

Environment 250 861 3

Development & Regeneration 50 355 4

Adult Services 1,312 2


Overall 4,750 (2.9%)

(iv) That the budget for 2008/09 be varied as follows:

                    £000

Childrens’ Services
                                   

Investment in front line Youth Service and School 
Improvement         

500

Resources for Building Schools for the Future Proposals
500

Additional Highways Investment 300
Investment in Adult Social Care 1,000
Improve Access to Services via the Web 120
Additional Resources for Area Forums 500

(v) That ,in principle, Council Tax for 2008/09 be set 
between 2.5% and 3.5% for Bolton Council.
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(vi) That ,although the oneoff LABGI resources are not yet
confirmed ,but on the basis of receiving a potential £1.5M, 
such funds be allocated as follows (to be confirmed at the 
February,2008 Executive meeting):

£000

Invest to Save – VFM, Process Change etc. 300
Management of Projects in Town Centres 200
Add to overall Balances 500
Contingency 500


1,500


(vii) That services be requested to determine the savings 
and growth proposals for 2008/09 in the light of the 
changes now detailed.

(viii) That a report incorporating all the changes, now 
detailed, be presented to the Executive’s meeting on 11th 
February 2008.

50.   CAPITAL PROPOSALS AND RESOURCES 2008/09 

The Director of Corporate Resources submitted a report that
informed the Executive of the Capital Proposals and Resources
for 2008/09 and provided an assessment of the projected 
capital resources for services compared to the demands 
identified in the Corporate Business Planning Process.

It was explained that each local authority determined the level 
of borrowing which could be afforded and the RSG 
announcement indicated the levels of capital expenditure the 
Government would support though revenue grant. 

Consequently, in preparing 2008/09 budgets assumptions
about the likely level of allocations were made and revenue 
resources provided to meet capital financing costs.
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Capital proposals had been submitted and the report 
summarised the suggested expenditure profile and the 
resources identified to date.
 
An evaluation of the resources by Departments was explained 
in the report and proposals for which no specific service 
resources had been identified were listed in Appendix 1 to the 
report and amounted to £7,242,000 (excluding  £1m bridging 
finance awaiting capital receipts from the site sale for the 
Firwood colocation project.) 

The RSG announcement made no provision for revenue 
support for other services and it was explained that resources 
were available from corporate capital receipts and unsupported
borrowing as envisaged in the Capital Investment Strategy and 
provided in the 2008/09 revenue budget.
 
Therefore, the total bids for corporate resources could be met 
by the resources available. 

The Director of Corporate Resources explained that private 
sector housing funds may be less than currently forecast and 
that suitable lobbying was being undertaken . The position 
would be reported to the Executive’s meeting in February, 
2008.

Resolved  (i) That the position regarding the capital 
proposals and resources be noted.
 
(ii)     That Executive Members be requested to consider 
their detailed capital proposals in light of the resources 
identified.

(iii) That the provision of a £1m “bridging loan” to 
Childrens Services pending the sale of the current site for 
the Firwood Colocation scheme be approved.
 
(iii)    That the Director of Corporate Resources be 
requested to produce a balanced Capital Programme for 
the Executive on 11th February, 2008 on the basis of the 
overall resources set out in the report now submitted.
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