
Proposed reallocation of functions and senior management structure within the 
Development and Regeneration Department

Addendum to report to Executive Members for Regeneration, Housing and Skills, 
Strategy and External Relations and Human Resources, Organisational Development and
Diversity

1. Introduction

Members  will  be  aware  that  within  the  report  circulated  with  the  Agendas  for  the  Executive
Member meetings Section  5.0  outlined  consultation  undertaken  and  representations  that  had
been received up to the point of publication. In addition paragraph 5.3 specifically referred to the
fact that Unison would be staging a meeting of members affected by the proposals on 21st March
2012  and  that  there  was  a  commitment  from  management  to  report  any  further  relevant
comments to the Executive Members. 

Following that meeting Unison advised that they did wish to submit further representations and
these are contained in the attached Appendix. In view of the issues raised discussions have been
held with Unison officials, at a meeting held on 23rd March 2012, to further clarify aspects of the
proposals  and  make  appropriate  adjustments,  particularly  in  relation  to  the  ringfencing
arrangements  for  the  posts  of  Head  of  Economic  Strategy  and  Head  of  Development
Management. In terms of consultation, an informal briefing was held with Unison on 2nd March
2012, the report was circulated to Unison and GMB on 8th March 2012, a formal briefing was held
with Unison and GMB on 12th March 2012, a briefing for all staff affected was also held on 12th
March 2012 and the subsequent meeting with Unison as indicated above was held on 23rd March
2012.

This Addendum further outlines management’s response to these representations.

2. Rationale for the Review

Section  2.0  of  the  report  outlines  the  rationale  for  the  review  in  some detail  and  very  clearly
indicates the fact that management capacity has reduced significantly since the Department was
established in 2005. Vacant posts arising from the departure of officers have been disestablished
in order to assist with meeting savings targets in recent years. Work has been redistributed across
the overall management structure. However, following the recent departure of a number of Heads
of  Service,  particularly  the  Head  of  Employment,  Enterprise  and  Skillls,  it  is  clear  that  this
approach is no longer appropriate. The new Economic Strategy has very clear priorities and the
Department has a significant role in the delivery of these. The current interim arrangements need
to be consolidated in to a more appropriate management structure which reflects these economic
priorities and the workload of the Department over the next few years. 

It  is  also  appropriate  to  clarify  the  position  in  relation  to  Unisons  statement  that  the  review
proposes  “the  creation of  two new Head of Service posts”. The  review actually  proposes  the
disestablishment  of  6 management  posts  (3  of which  are  at Head of Service  level)  and  their
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replacement with 3 posts (2 of which are at Head of Service level). The reallocation of functions
and  the  structure  proposed  in  the  report  reflect  where  capacity  and  resources  should  be
redeployed to deliver the Council’s objectives and secures a full year saving of £100,000 for the
Department. It is also worth reiterating that this is being achieved without any redundancies being
proposed.

Unison have highlighted potential additional capacity being created in the Strategic Development
Unit  by  the  return,  following  secondment,  of  a  Strategic  Development  Manager  (Grade  12).
However, management are clear that additional capacity is not an issue at this level within that
Unit. It is for this reason that one of the two Strategic Development Manager (Grade 12) posts is
being disestablished. 

3. Planning Division Review 2009/2010

Unison have raised concerns at what they describe as “the reintroduction of the Head of Planning
Control post that was made redundant two years ago”. The proposals contained within the report
actually  include  the  conversion  of  the  post  of  Head  of  Building  Control  (Grade  13),  which  is
currently vacant  following  the  retirement of  the previous postholder,  in  to  the post of Head of
Development Management (Grade 14). This post now extends Head of Service responsibility to
both the Building Control and the Development Control sections. The responsibilities also reflect
the fact that one of the existing Development Manager posts is being disestablished as part of
these  proposals.  Management  believe  that  this  adjustment  to  the  management  structure
approved as part of the Planning Division Review is appropriate following two years of operation.  

Management  have  taken  in  to  account  Unison’s  comments  in  relation  to  the  extended
responsibilities of  the Chief Planning and Housing Officer  following  the departure of  the Chief
Housing  Officer.    However,  the  stock  transfer  has  had  very  limited  impact  on  the  Housing
Services section and the range and scale and services which were previously the responsibility of
the Chief Housing Officer still  remain.  In addition  the Chief Planning and Housing Officer has
become  directly  responsible  for  the  Bolton  Community  Homes  Partnership  following  the
departure of the Head of Bolton Community Homes (one of the Head of Service posts proposed
to be disestablished).

4. Proposed Economic Strategy Section

The new Community Strategy and the Economic Strategy for Bolton have clear priorities for the
next five years and both reflect the conclusions in terms of land use contained within the Core
Strategy.  The  development  of  land  for  employment  and  housing  purposes  are  fundamental
aspects of these Strategies and there are ambitious targets to secure the economic growth the
borough seeks. The Planning Strategy and Housing Strategy units are important resources in the
delivery  of  these  areas  of  the  Economic  Strategy  and  their  colocation  in  the  proposed
management structure maximises the opportunities for these two teams working together. The
third component which is crucial to achieving our economic objectives is our strategy in relation to
development of the appropriate skills base in Bolton and the strategic coordination of the various
agencies delivering employment initiatives. 
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A  further  dimension  is  the  increasing  level  of  involvement  of  senior  officers  in  supporting  the
Greater Manchester Economic Strategy and representing Bolton’s position and opportunities in
the context of the city region. 

Management have been particularly concerned that the Council’s senior management capacity in
this area has reduced so considerably, particularly following the departure of the former Head of
Employment, Enterprise and Skills. The introduction of the post of Head of Economic Strategy
addresses  these  concerns  and  including  the  strategic  functions  of  planning,  housing  and
employment  and  skills  within  this  officer’s  scope  of  responsibilities  is  an  appropriate  way  of
managing these areas of activity in the most effective manner. 

Unison’s comments in relation to the Work Programme are noted. However, as this is operated as
a discreet contract management believes  that should  the Council not continue  to provide  this
service it can disengage without compromising the proposed management structure. There will
still need to be a high level of engagement with Work Programme contractors and subcontractors
at a local and regional level to ensure that the outcomes the Council seeks are being delivered. 

4. Proposed Ringfences

Management  have  considered  the  representations  submitted  by  Unison  in  relation  to  the
ringfencing arrangements for the posts of Head of Economic Strategy and Head of Development
Management. Management does not agree with the conclusions outlined by Unison in relation to
the scenarios contained within its written submission. 

However,  following  discussions  with  Unison  officials  it  is  proposed  to  amend  the  ringfencing
arrangements in order to alleviate Unison concerns that one possible scenario might result in one
of  the  existing  Strategic  Development  Managers  (Grade  12)  being  slotted  in  to  one  of  the
Development Manager posts (Grade 11) and salary protection needing to be applied. 

In addition Unison have requested that as the current post of Development Manager (Planning
Strategy) is within the same job family as the 3 Development Manager posts identified in Table 4
of the report, that individual should have an opportunity to express an interest in the proposed
Head of Development Management post. Management  retain  the view  that priority  should be
given to those individuals that are not being slotted in to posts on the current structure. However,
in view of Unison’s concerns it is proposed that this request be accommodated

 The  revised  ringfencing arrangements, which Unison  recognise as a potential  solution  to  this
issue, involve the current 2 Strategic Development Managers (Grade 12) only being ringfenced to
the  post  of  Head  of  Economic  Strategy  (Grade  14).    The  revisions  also  provide  for  the  3
Development  Managers  (Grade  11)  identified  in  Table  4  of  the  report  and  the  Development
Manager  (Planning  Strategy)  (Grade  11)  as  outlined  in  the  paragraph  above,  only  being
ringfenced to the proposed post of Head of Development Management (Grade 14).

The schedule below reflects the revised ringfencing arrangements outlined above and replaces
Section 6.0 – Staffing and Establishment, within the report circulated with the agenda.
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6.0       Staff and Establishment Implications

6.1     The proposals do not include any redundancies as all sixteen posts will be filled by staff
within the scope of the review either through slot in or an expression of interest process.
The current and proposed future staffing structures are provided at Appendices 1 and 2.
The tables below set out the detail of the changes proposed to the current structure.

Table 1     The following posts would be disestablished:

FTE Existing Job Title (Grade)
1.0 Head of Buildings (13) (Vacant)
1.0 Head of Enterprise, Employment and Skills (14) (Vacant)
1.0 Head of Bolton Community Homes (12) (Vacant)
1.0 Strategic Development Manager (12)
1.0 Development Manager (11)
1.0 Team Leader (Buildings) (9)

Table 2     The following posts are directly comparable and will be slotted in:

FTE Proposed Job Title Existing Job Title
1.0 Head of Strategic Development (14) Head of Strategic Development (14)
1.0 Head of Housing Services (14) Head of Housing (14)
1.0 Housing Options and Advice Services 

Group Manager (12)
Housing Options and Advice Services 
Group Manager (12)

1.0 Visitor Economy Manager (12) Head of Tourism (12)
1.0 Support Services/Pinpoint Manager(11) Support Services/Pinpoint Manager(11)
1.0 Unit Manager Business Bolton (11) Unit Manager Business Bolton (11)
1.0 Unit Manager Employment & Skills (11) Unit Manager Employment & Skills (11)
1.0 Unit Manager (Strategic Housing) (11) Unit Manager (Strategic Housing) (11)
1.0 Adult Safeguarding Learning Manager 

(10)
Adult Safeguarding Learning Manager 
(10)

Table 3     The following post is broadly comparable but at a higher grade 
therefore will be slotted in subject to a short assessment required:

FTE Proposed Job Title Existing Job Title
1.0 Development Manager (Buildings) (11) Team Leader (Buildings) (9)

Table 4     There are more people than comparable posts in the following roles.  
These individuals will be able to express an interest in the post 
indicated in Table 5 below.
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FTE Proposed Job Title Ringfence of Existing Job Titles
1.0 Strategic Development Manager (12) 2.0 FTE Strategic Development Manager 

(12)

Table 5       Expressions of interest will be invited from the two individuals       
within Table 4 above for the following role

FTE Proposed Job Title
1.0 Head of Economic Strategy (14)

Table 6     There are more people than comparable posts in the following roles.  
These individuals will be able to express an interest in the post 
indicated in Table 7 below.

FTE Proposed Job Title Ringfence of Existing Job Titles
2.0
1.0

Development Manager (11)
Unit Manager (Planning Strategy)

3.0 Development Manager (11)
1.0 Development Manager (Planning 
Strategy (11)

Table 7     Expressions of interest will be invited from the four individuals within 
Table 6 above for the following roles.

FTE Proposed Job Title
1.0 Head of Development Management (14)

6.2 In the event that more expressions of interest are received than posts available in    Table
5 and 7 then a competitive assessment would take place.  Existing postholders from Table
4 who have been unsuccessful in securing the post in Table 5 would slot into the proposed
post  identified  in Table 4 (without need for any assessment). Existing postholders from
Table 6 who have been unsuccessful in securing the post in Table 7 would slot into the
proposed posts indentified in Table 6 (again without the need for assessment).

6.3 In the event that only one expression of interest is received for either post, as it is broadly
comparable but at a higher grade, a short assessment would still be required.

5. Timescales

The timescales for implementing these proposals have been identified taking in to account the
need to secure approvals from the appropriate Executive Members within the current Municipal
Year and a period of consultation that is reasonable in view of the fact that no redundancies are
proposed.
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6. Implications for other D&R Staff

The  proposals  contained  within  this  report  relate  to  the  senior  management  structure  of  the
Department.  There  are  no  proposals  which  change  the  principle  of  existing  generic  job
descriptions in the Planning Strategy, Development Control and Building Control Services and it
is still intended that officers will have the opportunity to work across theses service areas. 

7. Building Control Management

Management  can  confirm  that  the  current  post  of  Team Leader  (Buildings)  (Grade  9) will  be
disestablished as part of these proposals. Table 1 has been revised accordingly to clarify this.

8. Interview Panels

During discussions with Unison officials it has been confirmed that the Interview Panels for the
Head of Service posts will be as follows:

Post  Interview Panel

Head of Economic Strategy  Director of Development and Regeneration, Chief 
Officer and Human Resources representative

Head of Development Management  Chief Planning and Housing Officer, Chief Officer 
and Human Resources representative

Keith Davies, 
Director of Development and Regeneration
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