
Report to: EXECUTIVE MEMBER ENVIRONMENTAL 
SERVICES

Item:

Date: 15TH MARCH 2006

Report of: DIRECTOR OF ENVIRONMENTAL SERVICES

Contact Officer: Bill Lomax Report No.

Telephone No.: (01204) 336430 EMES/31/06

TITLE OF REPORT:

NEWPORT STREET BRIDGE – APPROVAL TO INCREASE BUDGET

NONCONFIDENTIAL
This report does not contain information which warrants its consideration in the absence of 

the Press or Members of the public

RECOMMENDATIONS:
It is recommended that the Executive Member Environmental Services:

(i) Approve  an  increase  in  the  estimated  cost  of  the  Newport  Street  Bridge  to
£4.246m  for  Newport  Street  Bridge  in  accordance  with  the  Authority’s  Financial
Regulations.  (The  Executive  Member  should  note  that  this  figure  excludes  the
£250,000  which  has  been  estimated  by  Network  Rail  to  carry  out  the  bearing
remedial works. A further report will be submitted to the Executive Member once
decisions have been made as to where liability for paying for replacing the bearings
has been reached). 

(ii) Approve the funding of the increase from the 2005/06 and 2006/07 LTP capital
allocation for bridgeworks. 

DECISION:

Signed: ____________________
______________

Leader/Executive Member Monitoring Officer
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Date:

An Equality Impact Assessment has been carried out, in relation to this proposal, and it has been 
concluded that there is no adverse differential impact on any particular social group.

SUMMARY OF REPORT 

The report recommends that the Executive Member Environmental Services approves
the revised cost estimate for Newport Street Bridge. 
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BACKGROUND

1. A  report  was  submitted  to  the  Executive Member  on  20th  February  2006
detailing the reasons for the revised cost estimate for Newport Street Bridge
to £4.246m. (See Appendix A).

2. The apportionment of costs for strengthening Network Rail owned structures
is covered under the nationally agreed, project specific, “Works Agreement”
with the Local Authority contributing those costs incurred with increasing the
capacity of the bridge over and above Network Rail’s liability.

3. Under the present national agreement, Network Rail’s financial liability is to
fund strengthening works to enable the bridge to carry up to 24 (imperial)
tons. However, because of Newport Street’s strategic importance the bridge
is  required  to  carry up  to 40  (metric)  tonne vehicles and  therefore Bolton
MBC, as the Highway Authority, confirmed that it would meet the additional
costs of increasing the carrying capacity from 24 tons to 40 tonnes.

4. The Works Agreement for Newport Street Bridge confirmed that Network Rail
would manage and procure the works by utilising their framework contractor.

5. Network  Rail’s  framework  contractor,  Galliford  Try  elected  to  manage
Newport Street Bridge on a cost reimbursable basis. This essentially means
that  the  contractor  is  reimbursed  for  all  costs  incurred.  This  decision was
taken  to  allow  design  to  continue  in  conjunction  with  construction
preparations to meet the Council’s Capital Programme deadlines and to take
advantage of previously booked track possessions.

6. The  Executive  Member  had  previously  approved  total  expenditure  on
Newport  Street  Bridge  of  £3.308m  funded  from  the  Council’s  LTP  capital
allocation

CURRENT SITUATION

7. Network Rail first advised Council officers that it had incurred additional costs
in January 2006.  The anticipated final cost for Newport Street is expected to
be £4.3m (this  includes £250,000 for  replacing  the  failed bearings). These
costs are based on accounts submitted to Network Rail by their contractor
Galliford Try. (These reported figures exclude Bolton Metro design fees and
other  costs  of  £196,000).  Not  withstanding  Network  Rail’s  view  that  the
Council  should  pay  for  the  repairs  to  the  bearings,  senior  officers  are
investigating whether these costs should be borne by the other parties.

8. Network Rail has recently submitted an interim invoice for £632,349. This will
take the overall invoiced total to £4,000,000, which is beyond the approved
expenditure level and the 5% permitted by standing orders that officers are
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permitted to authorise. 

9. The Director of Finance (Internal Audit) supports the payment of the recently
submitted invoice and has confirmed that this will not prejudice the Council’s
position.

10.The  Director  of  Legal  Services  has  also  confirmed  that  the  Council  are
contractually bound to pay Network Rail the invoiced amount.

PROPOSALS FOR FUNDING THE ADDITIONAL COSTS

11.It is proposed to fund the additional costs from the 2005/06 and 2006/07 
highways capital programmes. It is estimated that there will savings from 
the 2005/06 Capital Programme which can be used to off set £632,349 of 
the overspend, leaving £50,000 to be funded from the 2006/07 Capital 
Programme

RECOMMENDATIONS

12.It is recommended that the Executive Member Environmental Services:

(i) Approve an increase in the estimated cost of the Newport Street Bridge
to £4.246m for Newport Street Bridge in accordance with the Authority’s
Financial Regulations. (The Executive Member should note that this figure
excludes the £250,000 which has been estimated by Network Rail to carry
out the bearing remedial works. A further report will be submitted to the
Executive Member once decisions have been made as to where liability for
paying for replacing the bearings has been reached). 

(ii) Approve  the  funding of  the  increase  from  the 2005/06 and 2006/07
LTP capital allocation. 

HE/EP/ST
27.2.06

APPENDIX A

Report to:

Item:
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EXECUTIVE MEMBER ENVIRONMENTAL SERVICES

Date: 20th February 2006

Report of: DIRECTOR OF ENVIRONMENTAL SERVICES

Contact 
Officer:

Bill Lomax Report No.

Telephone No.: (01204) 336430 EMES/26/06

TITLE OF REPORT:

NEWPORT STREET BRIDGE – APPROVAL TO INCREASE BUDGET

NONCONFIDENTIAL
This report does not contain information which warrants its consideration in the absence 

of the Press or Members of the public

RECOMMENDATIONS:
It is recommended that the Executive Member Environmental Services:

(iii) Approve an increase in the cost of the Newport Street Bridge to £4.246m for Newport
Street  Bridge  in  accordance with  the Authority’s  Financial  Regulations.  (The Executive
Member should note that this figure excludes the £250,000 which has been estimated by
Network Rail to carry out the bearing remedial works. A further report will be submitted to
the Executive Member once decisions have been made as to where liability for paying for
replacing the bearings has been reached. 

(iv)Approve  the  funding  of  the  increase  from  the  2005/06  and  2006/07  LtP  capital
allocation for bridgeworks. 

DECISION:

Signed:
Leader/Executive Member Monitoring Officer

Date:
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This report does not require an Equality Impact Assessment to be carried out as
 it falls outside the high and medium relevance review requirements.

SUMMARY OF REPORT 

The report gives details and the reasons for the revised cost estimate for Newport Street
Bridge and makes recommendations on how this should be funded.

1 BACKGROUND

Newport Street bridge, which is in the ownership of Network Rail, was restricted to
7.5 tonnes in May 2001, with licensed dispensation for public service vehicles on the
basis of a risk assessment,  following an  inspection  that  revealed major structural
deterioration. 

The apportionment of costs for strengthening Network Rail owned structures is
generally covered under the nationally agreed, project specific, Works Agreement
with  the  Local  Authority  contributing  those  costs  incurred  with  increasing  the
capacity of the bridge over and above Network Rail’s liability.

Under the present national agreement, Network Rail’s financial liability is to fund 
strengthening  works  to  enable  the  bridge  to  carry  up  to  24  (imperial)  tons.
However, because of Newport Street’s strategic importance the bridge is required to
carry up to 40 (metric) tonne vehicles and therefore Bolton MBC, as the Highway
Authority,  confirmed  that  it  would  meet  the  additional  costs  of  increasing  the
carrying capacity from 24 tons to 40 tonnes.

The Works Agreement for Newport Street bridge confirms that Network Rail were to
manage and procure the works by utilising their framework contractor.

Network Rail’s framework contractor elected to manage Newport Street bridge on a
cost reimbursable basis. This essentially means that their framework contractor is 
reimbursed  for  all  costs  incurred.  This  decision  was  taken  to  allow  design  to
continue in conjunction with construction preparations to meet the Council’s Capital
Programme deadlines and to take advantage of previously booked track possessions

An extensive feasibility and value engineering exercise was undertaken jointly by 
Network  Rail,  their  framework  contractor,  Galliford  Try  and  the  Council’s
engineering staff to develop options for either replacing or strengthening the bridge.

A number of other options were originally identified, some of which were rejected
leaving the following to be considered as the only viable options:

 Reconstruction using a warren girder;
 Reconstruction using a steel parabolic arch;
 Reconstruction using edge girders to span between existing abutments

Page 6 of 10



In March 2004 the Executive Member Environment and Direct Services approved the
option of reconstruction using a steel bridge deck suspended from a steel parabolic
arch. It was agreed to proceed with the steel arch structure, firstly, because it was
the most economic solution and secondly to provide a gateway feature for visitors
arriving  at  the  Bus/Rail  Interchange.  The  Executive  Member  had  previously
approved total expenditure on Newport Street Bridge of £3.308m funded from the
Council’s  LtP  capital  allocation.  Because  of  the  limited  funding  available  to  the
Bridgeworks Capital Programme in any one year the project has had to be funded
across year ends. 

2 CURRENT SITUATION

Newport Street Bridge opened to traffic on 4th December 2005. There still remains
some remedial work to be done to rectify faults to the bridge bearings. This work is
programmed for completion by May 2006, at which time the bridge should become
fully open.

Network Rail has advised (January 2006) that the anticipated final cost for Newport
Street  is  £4.3m  (this  includes  £250,000  for  replacing  the  failed  bearings).  These
costs are based on accounts submitted to them by their contractor Galliford Try and
are  still  subject  to  substantiation  and  checking  by  the  Council’s  officers.  (These
reported figures exclude Bolton Metro design fees and other costs of £196,000). Not
withstanding Network Rail’s view that the Council should pay for the repairs to the
bearings,  senior  officers  consider  that  these  costs  must  be  born  by  the  others
parties to the contract.

One  of  the  reasons  provided  by  Network  Rail  for  the  increase  in  cost  is  due  to
previous estimates being based upon incomplete and preliminary design information
because of the need to meet the Council’s  Capital Programme deadlines resulting
from  the  Government’s  decision  to  only  allow  one  year  allocations.  Traditional
procurement methods  usually  involve  the  design  being  developed  and  then  cost
estimates are produced, thus giving some certainty of the overall scheme cost. 

Network Rail were unable to develop a comprehensive estimate based upon detailed
design  drawings,  as  the  constraints  listed  below  effectively  resulted  in  the
procurement of Newport Street bridge being carried out in parallel with the design
process.

 Available rail possession dates; Network Rail  identified a series of pre
booked rail possessions during 2005 to allow demolition and reconstruction
of  the  bridge.  There  was  no  guarantee  of  any  other  future  possessions
becoming available;

 The works to the interchange; to mitigate disruption to road users and 
shopkeepers,  it  was  imperative  that  the  strengthening  to  Newport  Street
bridge  was  carried  out  concurrent  with  the  refurbishment  to  the  bus/rail
interchange;
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 Strengthening works  to Great Moor Street bridge;  as both Newport
Street bridge and Great Moor Street bridges are adjacent to each other on
the railway
network, by ensuring that the two schemes were carried out concurrent and
by  utilising  the  same  series  of  track  possessions,  this  saved  an  estimated
£250,000 in possession costs;

 Programme  constrains  placed  on  the  scheme  by  the  local  authority
funding mechanism; the LtP funding for Newport Street bridge was allocated
between  the  financial  year  ends  of  2004/05  and  2005/06.  There  was  no
guarantee that this level of funding would be made available for future years
or would coincide with any future preplanned rail possessions.

Network Rail has identified a schedule of cost  increases that have arisen to date.
Reasons provided by Network Rail for the increases in cost on Newport Street are
unforeseen circumstances that arose after the initial estimates were submitted and
design developments that arose as the project was undertaken. The additional costs
are tabulated below.

ADDITIONAL COSTS ARISING FROM UNFORSEEN CIRCUMSTANCES 
AND THEREFORE NOT INCLUDED IN ORIGINAL ESTIMATE

DESCRIPTION ESTIMATED 
COST
£000

COMMENT

Temporary works required for piling 193 Poor ground conditions on the 
Railway Triangle required the 
installation of a piling platform

Increased Network Rail management
costs

60

Various additional materials 21
Removal of central pier 13 This was a late requirement of 

Network Rail
Accommodate works and cark 
parking space rental

14

Various items associated with cost in
quantity and cost of steel

99

Increase in contractor’s management
and rail possession costs

171

TOTAL 571

ADDITIONAL COSTS DUE TO DESIGN DEVELOPMENT AND 
THEREFORE NOT IN THE ORIGINAL ESTIMATE
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DESCRIPTION ESTIMATED 
COST
£000

COMMENT

Provision of fabricator inspector 17 Required to inspect the fabrication 
of the arch.

Construction of masking /ballast 
walls

40

Increase in masonry 39
Increase in carriageway surfacing 22
Pigeon spikes  9
Changes to parapet cladding 27
Dummy plinth to arch base 17 This was included for aesthetic 

reasons
TOTAL 171

In addition to the costs incurred by Network Rail, the following table shows the 
costs incurred directly by the Council.

BOLTON METRO COSTS

DESCRIPTION ESTIMATED COST
£000

Design fees 146
Ground investigation works 13
Consultation, Street Lighting, Legal Orders 33

Street lighting diversions 4
TOTAL 196

In summary the final cost of the project, excluding any costs associated with the
bearing  problem  is  £4,246,000,  the  additional  costs,  excluding  the  any  costs
associated with the bearings being £938,000.

DESCRIPTION £000
Original estimate 3,308
Additional unforeseen costs not identified at the preliminary design stage 571
Additional costs arising from design development as the project proceeded 171
Bolton Metro direct costs 196

TOTAL 4,246

3 PROPOSALS FOR FUNDING THE ADDITIONAL COSTS
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It is proposed to fund the additional costs from the 2005/06 and 2006/07 highways
capital programmes. It is estimated that there will savings from the 2005/06 Capital
Programme  which  can  be  used  to  off  set  £305,000  of  the  overspend,  leaving
£633,000 to be funded from the 2006/07 Capital Programme.

4.      RECOMMENDATIONS

It is recommended that the Executive Member Environmental Services:

(v) Approve  an  increase  in  the  cost  of  the  Newport  Street  Bridge  to
£4.246m  for  Newport  Street  Bridge  in  accordance  with  the  Authority’s
Financial Regulations. (The Executive Member should note that this figure
excludes the £250,000 which has been estimated by Network Rail to carry
out the bearing remedial works. A further report will be submitted to the
Executive Member once decisions have been made as to where liability for
paying for replacing the bearings has been reached. 

(vi)Approve the funding of the increase from the 2005/06 and 2006/07 LtP
capital allocation for bridgeworks. 
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